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Bogota, D.C.

Sefior:

ANONIMO

Correo E.: anonimo@anonimo.com.co
Bogota

Asunto: Solicitud de consulta.

TRANSITO - AUTORIDADES DE TRANSITO - Funciones de Policia Judicial -
Accidente de transito con persona fallecida.

Radicado Nro. 20243031672692 del 07 de octubre de 2024.

Respetado Andénimo, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento radicado con el No. 20243031672692 del 07 de
octubre de 2024, mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

“Una persona que se moviliza en un vehiculo “automdvil, motocicleta, etc..., sufre un
accidente de transito en un municipio que para el caso la denominaremos “Municipio A”,
pero por la gravedad de las lesiones, es trasladado por urgencia vital, hasta el “Municipio
B” donde es atendido pero posteriormente fallece debido a la gravedad de las lesiones
causadas por el accidente de transito, ndtese que el lugar de los hechos “accidente de
transito” es el Municipio A, y el lugar del deceso es el Municipio B , en este caso, ¢ a qué
autoridad le corresponde realizar la inspeccién técnica a cadaver y bajo qué soporte
juridico, y que se debe tener en cuenta para determinar la autoridad a la que le
corresponde realizar ese procedimieento?”.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que

formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las
demas que sean sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
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Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administracion.

Marco Normativo

El articulo 3 de la Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones”, modificado por el articulo 2 de la Ley 1383 de
2010, “Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Cdédigo Nacional de Transito, y se
dictan otras disposiciones”, enuncia como autoridades de transito las siguientes:

“Articulo 3°. Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 22. Autoridades de
transito. Para los efectos de la presente ley entiéndase que son autoridades de transito,
en su orden, las siguientes:

El Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de transito de caracter departamental, municipal o Distrital.

La Policia Nacional a través de la Direccidn de Trénsito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien haga sus
veces en cada ente territorial.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el pardgrafo 5° de este
articulo.

Los Agentes de Transito y Transporte.

Paragrafo 1°. Las entidades publicas o privadas a las que mediante delegacién o
convenio les sean asignadas determinadas funciones de transito, constituiran organismos
de apoyo a las autoridades de transito. (Nota: Ver Circular Externa 3 de 2010 de la
Superintendencia de Puertos y Transporte. D.O. 47.744.).

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional podrd delegar en los organismos de transito las
funciones que por ley le corresponden al Ministerio de Transporte.

Paragrafo 3°. Las Autoridades, los organismos de transito, las entidades publicas o
privadas que constituyan organismos de apoyo seran vigiladas y controladas por la
Superintendencia de Puertos y Transporte. (Nota: Ver Resolucién 30953 de 2016, S.P.T.).

Paragrafo 4°. La facultad de Autoridad de Trénsito otorgada a los cuerpos especializados
de la Policia Nacional se ejercerd como una competencia a prevencion.

Paragrafo 5°. Las Fuerzas Militares podrdn ejecutar la labor de regulacién del transito, en
aquellas dreas donde no haya presencia de Autoridad de Trénsito”.

A su turno, el articulo 7 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 58 de la Ley
2197 de 2022, “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la
seqguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones”, preceptua:
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“Articulo 7°. Modificado por la Ley 2197 de 2022, articulo 58. Cumplimiento
Régimen Normativo. Las autoridades de tradnsito velardn por la seguridad de las
personas y las cosas en la via publica y privadas abiertas al publico. Sus funciones serdn
de cardcter regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas a la
prevencion y la asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias.

(...)

Actuardn en su respectiva jurisdiccion, salvo que por una necesidad del servicio, un
municipio o departamento a través de su autoridad de transito, deba apoyar a otra
entidad territorial.

El Ministerio de Transporte tendrd a su cargo un cuerpo especializado de agentes de
transito de la Policia Nacional que velara por el cumplimiento del régimen normativo de
transito en todas las carreteras nacionales por fuera del perimetro urbano de distritos y
municipios.

Cualquier autoridad de transito, entiéndase agentes o inspectores, estan
facultados para abocar el conocimiento de una infraccion o de un accidente
mientras la autoridad competente asume la investigacion, aun en las carreteras
nacionales de su jurisdiccién y en especial cuando la Policia Nacional, no tiene personal
dispuesto en dicha jurisdiccién”.

De otro lado, el articulo 5 de la Ley 1310 de 2009, “Mediante la cual se unifican normas
sobre agentes de tréansito y transporte y grupos de control vial de las entidades
territoriales y se dictan otras disposiciones.”, establecen:

“Articulo 5°. Funciones generales. Los cuerpos de agentes de transito y transporte de las
Entidades Territoriales estan instituidos para velar por el cumplimiento del régimen
normativo del trdnsito y transporte y garantizar la libre locomociéon de todos los
ciudadanos y ejercer de manera permanente, las funciones de:

1.Policia Judicial. Respecto a los hechos punibles de competencia de Ias
autoridades de transito de acuerdo al Codigo de Procedimiento Penal y Cédigo
Nacional de Transito.

2. Educativa. A través de orientar, capacitar y crear cultura en la comunidad respecto a
las normas de transito y transporte.
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3. Preventiva. De la comisién de infracciones o contravenciones, regulando la circulacién

vehicular y peatonal, vigilando, controlando e interviniendo en el cumplimiento de los
procedimientos técnicos, misionales y juridicos de las normas de transito.

4. Solidaridad. Entre los cuerpos de agentes de transito y transporte, la comunidad y
demas autoridades.
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5. Vigilancia civica. De proteccién de los recursos naturales relacionados con la calidad
del medio ambiente y la ecologia, en los dmbitos urbanos y rural contenidos en las
actuales normas ambientales y de transito y transporte”. (NFT)
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Adicionalmente, frente a eventos que constituyen infracciones penales, el articulo 148 del
Cdédigo Nacional de Transito Terrestre, sefala:

"Articulo 148. Funciones de Policia Judicial. En caso de hechos que puedan constituir
infraccién penal, las autoridades de transito tendran las atribuciones y deberes de la
policia judicial, con arreglo al Cédigo de Procedimiento Penal”.

En consonancia, el articulo 202 de la ley 906 de 2004, “Por la cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Penal”, relaciona los organismos que ejercen funciones permanentes de
policia judicial, asi:

“Articulo 202. Organos que ejercen funciones permanentes de policia judicial de
manera especial dentro de su competencia. Ejercen permanentemente funciones
especializadas de policia judicial dentro del proceso penal y en el ambito de su
competencia, los siguientes organismos:

1. La Procuraduria General de la Nacidn.

2. La Contraloria General de la Republica.

3. Las autoridades de transito.

4. Las entidades publicas que ejerzan funciones de vigilancia y control.

5. Los directo res nacional y regional del Inpec, los directores de los establecimientos de
reclusién y el personal de custodia y vigilancia, conforme con lo sefialado en el Cédigo
Penitenciario y Carcelario.

6. Los alcaldes.

7. Los inspectores de policia.

Paragrafo. Los directores de estas entidades, en coordinacién con el Fiscal General de la
Nacién, determinardn los servidores publicos de su dependencia que integrardn las
unidades correspondientes”.

A su vez, en cuanto a actuaciones que no requieren autorizacién judicial previa para su
realizacidn, los articulos 213 y 214 del mismo Cdédigo de Procedimiento Penal, indican:

“Articulo 213. Inspeccion del lugar del hecho. Inmediatamente se tenga
conocimiento de la comisién de un hecho que pueda constituir un delito, y en
los casos en que ello sea procedente, el servidor de Policia Judicial se trasladara
al lugar de los hechos y lo examinara minuciosa, completa y metodicamente,
con el fin de descubrinr, identifica, recoger y embalar, de acuerdo con los
procedimientos técnicos establecidos en los manuales de criminalistica, todos
los elementos materiales probatorios y evidencia fisica que tiendan a demostrar
la realidad del hecho y a senalar al autor y participes del mismo.
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El lugar de la inspeccién y cada elemento material probatorio y evidencia fisica
descubiertos, antes de ser recogido, se fijardan mediante fotografia, video o cualquier otro
medio técnico y se levantara el respectivo plano.

La Fiscalia dispondra de protocolos, previamente elaborados, que serdn de riguroso
cumplimiento, en el desarrollo de la actividad investigativa regulada en esta seccidon. De
toda la diligencia se levantara un acta que debe suscribir el funcionario y las personas
que la atendieron, colaboraron o permitieron la realizacion.

Articulo 214. Inspeccion de cadaver. En caso de homicidio o de hecho que se
presuma como tal, la policia judicial inspeccionara el lugar y embalara
técnicamente el cadaver, de acuerdo con los manuales de criminalistica. Este se
identificara por cualquiera de los métodos previstos en este cdédigo y se
trasladara al centro médico legal con la orden de que se practique la necropsia.

Cuando en el lugar de la inspeccién se hallaren partes de un cuerpo humano, restos éseos
o de otra indole perteneciente a ser humano, se recogerdn en el estado en que se
encuentren y se embalaran técnicamente. Después se trasladardn a la dependencia del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, o centro médico idéneo, para los
examenes que correspondan”. (NFT)

Entre tanto, la Versién No. 2 del Manual de Policia Judicial de la Fiscalia General de la
Nacién, sobre las actuaciones de la Policia Judicial, prevé:

“CAPITULO 3. ACTUACIONES DE POLICIA JUDICIAL
3.1. Inspeccidén

La inspeccién es la observacidn objetiva, detallada y metddica del lugar de los hechos o
lugar distinto al del hecho que permite descubrir, identificar, fijar, recolectar y embalar
técnicamente los EMP y EF bajo los protocolos de cadena de custodia, para demostrar la
comisién de una conducta punible (articulo 213 de la Ley 906 de 2004).

3.1.1. Inspeccidn del lugar del hecho

Se entiende por lugar del hecho, todo espacio en el que se planea o materializa la
comisién de un hecho que pueda constituir un delito, o aquel en el que se hallare EMP Y
EF que permita identificar o individualizar al autor y participe del mismo.
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De la diligencia se levantara un “Acta de Inspeccién a Lugares”, suscrita por el servidor
responsable de la misma, servidores que participaron y las personas que la atendieron,
colaboraron o permitieron su realizacién.

Ahora bien, cuando sea necesario se podran inspeccionar lugares distintos del hecho, en
todo caso la actuacién de Inspeccién al lugar de los hechos es aplicable a todo tipo de
conducta delictiva.

Se debe tener en cuenta que si la inspeccion se realiza después de construido el
programa metodoldgico requiere orden del fiscal competente.
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Finalmente en esta actividad se aplicardn los procedimientos segun la especialidad y
tendra en cuenta los siguientes aspectos:

3.1.1.1. Aspectos bdsicos
* Informacidn y verificacién del hecho
* Proteccidn, preservacién y entrega del lugar de los hechos

* Observacion del lugar de los hechos
* Sefializacién y numeracion de los EMP y EF

3.1.1.2. Documentacidn del lugar de los hechos

Es la fijacion y descripcion del lugar de los hechos, asi como de los procedimientos
realizados, a través de fotografias, videos, planos topograficos, moldeos y narrativa, entre
otros, de forma clara, precisa y cronoldgica, de lo general a lo particular.

Aspectos relevantes

* El primer responsable debe garantizar la proteccién del lugar de los hechos,
inclusive si la victima ha sido trasladada a centro hospitalario.

e En el evento de efectuar una inspeccién a lugar del hecho en un recinto cerrado, se
debe dejar constancia de la entrega al morador o quien este cargo de administracion del
bien, a fin de que se preserve y ejecute alguna otra actividad en ese sitio.

* En caso de requerir peritos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
el investigador lider puede hacer la solicitud a través de las Direcciones Regionales o
Direccién General del Instituto.

3.1.2. Inspeccidn técnica a cadaver

La diligencia de inspeccién técnica a caddver debe manejarse como cualquier diligencia
de inspeccién al lugar de los hechos y se diligenciara el formato “Inspeccién Técnica a
Cadaver”

Cuando se realice inspeccion técnica a cadaver en centro asistencial, se debe
preguntar dénde inicio el desarrollo de los hechos que originaron su deceso. En
tal evento, esta actividad se debe desarrollar lo mas pronto posible para evitar
la contaminaciéon o pérdida de EMP y EF, ubicar testigos, rutas de ingreso y
salida, camaras de video publicas y privadas.

3.1.2.1. Aspectos relevantes.

* En el evento que se efectué una inspeccion técnica a cadaver en institucion de
salud, la policia judicial debera acudir de manera inmediata al lugar donde
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inicialmente ocurrieron los hechos.

(...)

* En virtud de las funciones de policia judicial, las autoridades de transito estan
facultadas para realizar inspecciones a cadaveres relacionados con homicidios y
lesiones personales en accidentes de transito, por lo tanto se sujetaran a los
procedimientos establecidos en el presente manual.
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* Igualmente, en los lugares en donde no exista policia judicial, ni policia
preventiva, los alcaldes e inspectores de policia, estan facultados, segun el
articulo 202 del C.PP. para realizar inspecciones de cadaveres, recolectar, fijar,
rotular y embalar EMP y EF. En estas actuaciones se sujetaran a los
procedimientos establecidos en el presente Manual”. (NFT)

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes presentados
en su escrito de consulta, se informa lo siguiente:

Respuesta a los interrogantes No. 1° y 2°

El articulo 148 de la Ley 769 de 2002, establece que en el evento de ocurrir un accidente
de transito en el que se incurra en una infraccién penal, las autoridades de transito
tendran las atribuciones y deberes de la policia judicial con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 202 del Cédigo de Procedimiento Penal, para lo cual la
normatividad ha establecido que en dichos casos el agente de transito que conozca el
hecho levantara un informe descriptivo de sus pormenores, con copia inmediata a
los conductores, quienes deberan firmarlas y en su defecto, la firmard un testigo y se
remitird a mas tardar dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes, copia del respectivo
IPAT al organismo de transito competente y se entregara el original a la Fiscalia General
de la Nacion.

Asli, respecto de las funciones de policia judicial a cargo de las autoridades de transito, se
tiene que estdn facultadas para realizar inspecciones a cadaveres en el lugar de los
hechos, asi como realizar entrevista y ademds podra fijar, recolectar, rotular, embalar
Elementos Materiales Probatorio EMP y Evidencia Fisica EF, aplicando los procedimientos
de cadena de custodia y demas actos urgentes a que haya lugar.

Igualmente, en los lugares en donde no exista policia judicial ni policia preventiva, los
alcaldes e inspectores de policia, estadn facultados, segun el articulo 202 del C.P.P, para
realizar inspecciones de caddaveres, recolectar, fijar, rotular y embalar EMP y EF. En estas
actuaciones se sujetardn a los procedimientos establecidos en el Manual de Policia
(Versién 2) Judicial de la Fiscalia General de la Nacién.

Ahora bien, en los eventos donde una persona sufre un accidente de transito en un
municipio y fallece en un centro asistencial ubicado en otro municipio diferente,
corresponde sefalar inicialmente que desde la ocurrencia del accidente el procedimiento
a cargo de quien asume la labor de policia judicial, ya sea una autoridad de transito de
las enlistadas en el articulo 3 de la Ley 769 de 2002 o cualquier otra de las enunciadas en
el articulo 202 de la Ley 906 de 2004, debe orientarse a preservar la cadena de custodia
de los elementos materiales probatorios (EMP) y la evidencia fisica (EF) disponibles en el
lugar de los hechos a fin de registrar toda circunstancia que permita esclarecerlos, lo cual
debe realizarse de manera inmediata, metédica y siguiendo los lineamientos técnicos y
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normativos aplicables, conforme a lo dispuesto en el articulo 213 del Cédigo de
Procedimiento Penal y el Manual de Policia Judicial en su versién No. 2.

De manera que, cuando el fallecimiento ocurre en un centro asistencial producto de un
accidente de transito, la inspeccidon técnica al cadaver debe ser realizada por quien
asuma en el lugar del deceso las funciones de policia judicial atendiendo lo preceptuado
en el articulo 214 del Cddigo de Procedimiento Penal y el referido Manual de Policia
Judicial de la Fiscalia General de la Nacién, que ademas prevé que se indague sobre el
lugar y las circunstancias en que se desarrollaron los hechos del accidente, lo que incluye
identificacion de rutas de ingreso, cdmaras de seguridad y demdas elementos que
permitan esclarecer lo acaecido.

Finalmente, vale precisar que los Agentes de Transito y Transportes contratados no
pueden realizar funciones de policia judicial.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de
que trata el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni tiene efectos
vinculantes, pues se trata de “... orientaciones, puntos de vista, consejos y cumplen tanto
una funcién didactica como una funcién de comunicacidn fluida y transparente”, conforme
al pronunciamiento de la Corte Constitucional mediante Sentencia C-542 de 2005.

Cordialmente.

_

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica
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Ministerio de Transporte

Recuerde que no debe hacer ningtn tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950

Atencion virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m., agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 opcién 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042

Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com

Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.




