Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20251340857811

09-07-2025

Bogota, D.C.

Sefor:

ANONIMO
anonimo@anonimo.com.co
Bogota D.C.

Asunto: Solicitud de concepto.
TRANSITO - VIAS URBANAS - Normativa.
Radicado No. 20253030536312 del 28 de marzo de 2025.

Respetado sefor, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud
radicada con el No. 20253030627192 del 11 de abril de 2025, mediante el cual formula la
siguiente:

CONSULTA

“Por favor su ayuda indicando cuales son las resoluciones y leyes que tienen que ver con las
vias urbanas, definiciones, como y cuales se clasifican como identifican y todo lo que lo
relacione”.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo Conceptos y Apoyo
Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre, que no
sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracion que formulen los
organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demas que sean sometidas
a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora
de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y general
el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos presentados a la
administracion.

Marco normativo
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El articulo 315 de la Constitucién Politica, dispone respecto a las competencias atribuidas a
los alcaldes:

“Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucidn, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y
los acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y
drdenes que reciba del presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la
primera autoridad de policia del municipio <sic>. La Policia Nacional cumplira con prontitud y
diligencia las érdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.

3. Dirigir la acciéon administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los
gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes”.

Por su parte, la Ley 388 de 1997, “Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 3 de
1991 y se dictan otras disposiciones”, consagra respecto a la facultad de las autoridades
locales para el ordenamiento de su territorio:

“Articulo 1o. Objetivos. La presente ley tiene por objetivos:

1. Armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en la Ley 92 de 1989 con las nuevas
normas establecidas en la Constitucién Politica, la Ley Orgédnica del Plan de Desarrollo, la Ley
Orgdénica de Areas Metropolitanas y la Ley por la que se crea el Sistema Nacional Ambiental.

2. El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su
autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo,
la preservacién y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su ambito
territorial y la prevencién de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucién
de acciones urbanisticas eficientes.

3. Garantizar que la utilizacién del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcion
social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y
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a los servicios publicos domiciliarios, y velar por la creacién y la defensa del espacio publico,
asi como por la proteccién del medio ambiente y la prevencién de desastres.

4. Promover la armoniosa concurrencia de la Nacién, las entidades territoriales, las
autoridades ambientales y las instancias y autoridades administrativas y de planificacién, en
el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que prescriben al Estado el
ordenamiento del territorio, para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes.

O =100

5. Facilitar la ejecucién de actuaciones urbanas integrales, en las cuales confluyan en forma
coordinada la iniciativa, la organizaciéon y la gestion municipales con la politica urbana
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(5]

nacional, asi como con los esfuerzos y recursos de las entidades encargadas del desarrollo de
dicha politica.

(...)

Articulo 50. Concepto. El ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un
conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacién fisica concertadas,
emprendidas por los municipios o distritos y dreas metropolitanas, en ejercicio de la funcion
publica que les compete, dentro de los limites fijados por la Constitucién y las leyes, en orden
a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su
jurisdiccién y regular la utilizacién, transformacién y ocupacién del espacio, de acuerdo con
las estrategias de desarrollo socioecondmico y en armonia con el medio ambiente y las
tradiciones histéricas y culturales.

(...)

Articulo 80. Accion Urbanistica. <Articulo modificado por el articulo 27 de la Ley
2079 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> La funcién publica del ordenamiento del
territorio municipal o distrital se ejerce mediante la accién urbanistica de las entidades
distritales y municipales, referida a las decisiones administrativas que les son propias,
relacionadas con el ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos del suelo,
adoptadas mediante actos administrativos que no consolidan situaciones juridicas de
contenido particular y concreto. Son acciones urbanisticas, entre otras:

1. Clasificar el territorio en suelo urbano, rural y de expansién urbana.

2. Localizar y sefialar las caracteristicas de la infraestructura para el transporte, los servicios
publicos domiciliarios, la disposicion y tratamiento de los residuos sdélidos, liquidos, téxicos y
peligrosos y los equipamientos de servicios de interés publico y social, tales como centros
docentes y hospitalarios, aeropuertos y lugares analogos.

(...)

Articulo 90. Plan de Ordenamiento Territorial. El plan de ordenamiento territorial que los
municipios y distritos deberan adoptar en aplicacion de la presente ley, al cual se refiere el
articulo 41 de la Ley 152 de 1994, es el instrumento bdsico para desarrollar el proceso de
ordenamiento del territorio municipal. Se define como el conjunto de objetivos, directrices,
politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y
administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo. Los planes de
ordenamiento del territorio se denominaran:

a) Planes de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los
distritos y municipios con poblacién superior a los 100.000 habitantes;

b) Planes basicos de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de
los municipios con poblacién entre 30.000 y 100.000 habitantes;

¢) Esquemas de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los
municipios con poblacién inferior a los 30.000 habitantes.
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Paragrafo. Cuando la presente ley se refiera a planes de ordenamiento territorial se entendera
que comprende todos los tipos de planes previstos en el presente articulo, salvo cuando se
haga su sefialamiento especifico como el plan sefialado en el literal a) del presente articulo.

(...)

Articulo 13. Componente urbano del plan de ordenamiento. E/ componente urbano del
plan de ordenamiento territorial es un instrumento para la administracién del desarrollo y la
ocupacion del espacio fisico clasificado como suelo urbano y suelo de expansién urbana, que
integra politicas de mediano y corto plazo, procedimientos e instrumentos de gestion y
normas urbanisticas. Este componente debera contener por lo menos:

1. Las politicas de mediano y corto plazo sobre uso y ocupacién del suelo urbano y de las
dreas de expansién, en armonia con el modelo estructural de largo plazo adoptado en el
componente general y con las previsiones sobre transformacién y crecimiento espacial de la
ciudad.

2. La localizacién y dimensionamiento de la infraestructura para el sistema vial, de transporte
y la adecuada intercomunicacién de todas las dreas urbanas y la proyectada para las dreas de
expansion; la disponibilidad de redes primarias y secundarias de servicios publicos a corto y
mediano plazo; la localizacién prevista para los equipamientos colectivos y espacios libres
para parques y zonas verdes publicas de escala urbana o zonal, y el sefialamiento de las
cesiones urbanisticas gratuitas correspondientes a dichas infraestructuras.”

A su turno, la Ley 105 de 1993 “por la cual se dictan disposiciones béasicas sobre el
transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Naciéon y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones”, en su articulo 17 establece lo siguiente:

“ARTICULO 17. Integracidn de la Infraestructura Distrital y Municipal de Transporte. Hace parte
de la infraestructura distrital municipal de transporte, las vias urbanas, suburbanas y aquellas
que sean propiedad del municipio, las instalaciones portuarias fluviales y maritimas, los
aeropuertos y los terminales de transporte terrestre, de acuerdo con la participacién que
tengan los municipios en las sociedades portuarias y aeroportuarias, en la medida que sean
de su propiedad o cuando estos le sean transferidos.

PARAGRAFO 1. En los casos en que se acometa la construccion de una via nacional o
departamental, su alterna, podrdn pasar a la infraestructura municipal si reune las
caracteristicas de ésta, a juicio del Ministerio de Transporte.
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PARAGRAFO 2. La politica sobre terminales de transporte terrestre en cuanto a su regulacion,
tarifas y control operativo, serd ejercida por el Ministerio de Transporte”.

Ahora bien, el articulo 2 de la Ley 769 del 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de
Trénsito Terrestre y se dictan otras disposiciones”, trae las definiciones de los diferentes tipos
vias urbanas:

“Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacién e interpretacion de este cddigo, se tendrén en
cuenta las siguientes definiciones:

(...)
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Via: Zona de uso publico o privado, abierta al publico, destinada al transito de vehiculos,
personas y animales.

Via arteria: Via de un sistema vial urbano con prelacién de circulacién de transito sobre las
demads vias, con excepcidn de la via férrea y la autopista.

Via de metro o metrovia: Es aquella de exclusiva destinacion para las lineas de metro,
independientemente de su configuracion y que hacen parte integral de su infraestructura de
operacion.

Via férrea: Disefiada para el transito de vehiculos sobre rieles, con prelacién sobre las demdas
vias, excepto para las ciudades donde existe metro, en cuyos casos sera éste el que tenga la
prelacion.

Via peatonal: Zonas destinadas para el transito exclusivo de peatones.

Via principal: Via de un sistema con prelacidén de transito sobre las vias ordinarias.

Via ordinaria: La que tiene transito subordinado a las vias principales.

Via troncal: Via de dos (2) calzadas con ocho o mas carriles y con destinacién exclusiva de las
calzadas interiores para el transito de servicio publico masivo”.

A su turno, el articulo 105 ibidem, establece la clasificacién de las vias urbanas y rurales:

“Articulo 105. Clasificacion de vias. Para efectos de determinar su prelacién, las vias se
clasifican asi:

1. Dentro del perimetro urbano:
Via de metro o metrovia
Via troncal

Férreas

Autopistas

Arterias

Principales

Secundarias

Colectoras

Ordinarias

Locales

Privadas
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Ciclorrutas

Peatonales

2. En las zonas rurales:
Férreas

Autopistas

Carreteras Principales
Carreteras Secundarias
Carreteables

Privadas

Peatonales.

La presencia de peatones en las vias y zonas para ellos disefiadas, les otorgardn prelacion,
excepto sobre vias férreas, autopistas y vias arterias.

La autoridad de transito competente, por medio de resolucién motivada senalara
las categorias correspondientes a las vias urbanas, cualquiera que sea su
denominacién. En cualquier caso, las autoridades de transito podran incorporar
nuevas categorias y homologar su prioridad con cualquiera de las existentes.

La prelacién entre las vias en zonas rurales sera determinada por la autoridad de
transito competente.

Paragrafo 1o. Las autoridades de transito deberdn consultar con las comunidades el uso de las
vias cuando no se trate de vias arterias o autopistas, principales y secundarias, para la
definicion de las rutas de transporte publico. Si las juntas administradoras votan
negativamente un tramo de una ruta, ésta no se podra autorizar.

Pardgrafo 20. En todo caso, las vias principales y secundarias que se autoricen para rutas de
transporte publico requieren concepto técnico de la autoridad competente de que son aptas
para resistir el transito de rutas de transporte publico.

Paragrafo 30. Se prohibe el transito de vehiculos de alto tonelaje por las vias de sitios que
estén declarados o se declaren como monumentos de conservacion histérica”. (NFT)

Ahora bien, el articulo 119 ibidem, refiere respecto a la sefializacién vial:

“Articulo 119. Jurisdiccidn y facultades. Sdélo las autoridades de transito, dentro del territorio
de su jurisdiccién, podran ordenar el cierre temporal de vias, la demarcacién de zonas, la
colocacidn o retiro de sefiales, o impedir, limitar o restringir el transito o estacionamiento de
vehiculos por determinadas vias o espacios publicos”.
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De igual forma, los articulos 8.1.1 y siguientes de la Resolucion 20223040045295 de 2022,
“Por medio del cual se expide la Resolucién Unica Compilatoria en materia de Transito del
Ministerio de Transporte”, consagra para la sefalizacién vial:

“Articulo 8.1.1. Objeto. El presente capitulo tiene por objeto adoptar el “Manual de
Sefalizacién Vial de Colombia: Dispositivos Uniformes en la Infraestructura Vial, para la
Regulacién del Transito y la Seguridad Vial”, contenido en el Anexo 76, el cual forma parte
integral de la presente resolucioén.

Articulo 8.1.2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en el presente capitulo
seran aplicables a todas las vias urbanas y rurales de cardcter nacional, departamental,
distrital o municipal del territorio nacional colombiano, segun el caso, en las vias privadas que
estan abiertas al publico, o en las vias privadas por las que internamente circulen vehiculos,
todos los espacios publicos y privados abiertos al publico, asi como pasos a nivel de estas con
las vias férreas y cuando se desarrollen obras en la via o eventos especiales que afecten el
transito sobre las mismas, de conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley 769 de
2002 o la norma que lo modifique, adicione, sustituya o derogue.

En todo caso, la implementacion de proyectos complementarios de intervencion en
las vias y espacios publicos que surjan del urbanismo tactico y de la pacificacion
del transito, deben alinearse y seguir los criterios técnicos de la senalizacién y
demas dispositivos considerados en la presente Capitulo y en el Anexo 76 “Manual
de Senalizacion Vial de Colombia: Dispositivos Uniformes en la Infraestructura Vial,
para la Regulacion del Transito y la Seguridad Vial”.

Articulo 8.1.3. Responsables de la aplicacion. Toda entidad publica o persona natural o
juridica a la cual le corresponda disefiar, construir, ubicar, usar, instalar, retirar, modificar,
mantener, conservar, aplicar o reparar la sefalizacién vial y demas dispositivos para la
regulacion del trénsito y la seguridad vial, deberd cefiirse estrictamente a lo establecido en el
Anexo 76 “Manual de Sefalizacién Vial de Colombia: Dispositivos Uniformes en la
Infraestructura Vial, para la Regulacion del Trénsito y la Seguridad Vial” adoptado en el
mediante el presente capitulo.

De igual forma, toda iniciativa para la implementacién de sefalizacion vial y demas
dispositivos para la regulacién del transito y la seguridad vial en el territorio, debera requerir
previa aprobacion del competente.
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Articulo 8.1.4. Acciones de implementacion. Las autoridades de trdnsito entidades
publicas y privadas que tengan asignadas funciones de transito, seguridad vial e
infraestructura, deberdan implementar acciones para el conocimiento, divulgaciéon y
cumplimiento de lo dispuesto en el presente capitulo y en el Anexo 76 “Manual de
Sefalizacién Vial de Colombia: Dispositivos Uniformes en la Infraestructura Vial, para la
Regulacién del Transito y la Seguridad Vial”. (NFT)

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y a su interrogante elevado en su escrito de
consulta, se precisa lo siguiente:
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Respuesta al interrogante unico

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 105 de la Ley 769 de 2002, las vias se clasifican, para
efectos de determinar su prelacién, diferenciando entre el ambito urbano y el rural. En el
perimetro urbano, se incluyen categorias como vias de metro o metrovia, troncales, férreas,
autopistas, arterias, principales, secundarias, colectoras, ordinarias, locales, privadas,
ciclorrutas y peatonales. Por su parte, en zonas rurales se reconocen vias férreas, autopistas,
carreteras principales, carreteras secundarias, carreteables, privadas y peatonales.

Asimismo, la norma faculta a las autoridades de transito competentes para establecer,
mediante resolucién motivada, las categorias correspondientes a las vias urbanas, cualquiera
sea su denominacién, e incluso para incorporar nuevas tipologias y homologar su prelacién
con las ya existentes.

Ahora bien, en relacién con la norma que contiene las definiciones de las vias urbanas, estas
se encuentran previstas en el articulo 2 de la Ley 769 de 2002, en los siguientes términos:

e Via de metro o metrovia: Es aquella de exclusiva destinacién para las lineas de metro,
independientemente de su configuracién y que hacen parte integral de su infraestructura
de operacion.

e Via troncal: Via de dos (2) calzadas con ocho o mas carriles y con destinacién exclusiva de
las calzadas interiores para el transito de servicio publico masivo.

e Via férrea: Disefada para el transito de vehiculos sobre rieles, con prelacién sobre las

demaés vias, excepto para las ciudades donde existe metro, en cuyos casos sera éste el
que tenga la prelacién.

* Autopistas: Via de calzadas separadas, cada una con dos (2) o mas carriles, control total

de acceso y salida, con intersecciones en desnivel o0 mediante entradas y salidas directas
a otras carreteras y con control de velocidades minimas y maximas por carril.

e Via arteria: Via de un sistema vial urbano con prelacién de circulacién de transito sobre las
demas vias, con excepcién de la via férrea y la autopista.

e Via principal: Via de un sistema con prelacion de transito sobre las vias ordinarias.
e Via ordinaria: La que tiene transito subordinado a las vias principales.

e Via: Zona de uso publico o privado, abierta al publico, destinada al transito de vehiculos,
personas y animales.

e Ciclorruta: Via o seccién de la calzada destinada al trénsito de bicicletas en forma
exclusiva.
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e Via peatonal: Zonas destinadas para el tradnsito exclusivo de peatones.

En ese orden de ideas, corresponde a las autoridades de transito establecer, dentro del
ambito de su jurisdiccidn, las categorias de las vias urbanas, asi como crear nuevas tipologias
o homologar su prelacién con las ya existentes. Esta facultad debe ejercerse de manera
articulada con los planes de ordenamiento territorial, que conforme al articulo 9 de la Ley 388
de 1997, constituyen el instrumento basico para orientar y administrar el desarrollo fisico del
territorio y la utilizacién del suelo.

Particularmente, segun lo dispuesto en el articulo 13 Ley ibidem, el componente urbano de
dichos planes debe contemplar, entre otros aspectos, la localizacién y dimensionamiento de
la infraestructura del sistema vial y de transporte, asi como la adecuada intercomunicacién
de todas las areas urbanas y las proyectadas para expansiéon. En ese sentido, serd
competencia de cada entidad territorial, en ejercicio de su autonomia y de la funcién de
ordenamiento territorial, definir la estructura vial urbana bajo su jurisdiccién, garantizando su
coherencia con el modelo de ciudad adoptado y los principios de planificacién, eficiencia y
sostenibilidad previstos en la normativa vigente.

Por otra parte, en lo que respecta a la sefializacién y demarcacién de dichas vias, el articulo
119 de la Ley 769 de 2002 establece que corresponde a las autoridades de transito, dentro
del territorio de su jurisdiccién, ordenar la sefializacién vial. Para tal efecto, deberdn observar
lo previsto en el anexo técnico 76, “Manual de Sefalizacién Vial de Colombia: Dispositivos
Uniformes en la Infraestructura Vial, para la Regulacién del Transito y la Seguridad Vial”,
contenido en la Resoluciéon 20223040045295 de 2022.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de que
trata el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni tiene efectos
vinculantes, pues se trata de “... orientaciones, puntos de vista, consejos y cumplen tanto
una funcién didactica como una funciéon de comunicacidn fluida y transparente”, conforme al
pronunciamiento de la Corte Constitucional mediante Sentencia C-542 de 2005.

Cordialmente.
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AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ
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