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Bogotá, D.C.

Señor:
ANONIMO
anonimo@anonimo.com.co
Bogotá D.C.

Asunto: Solicitud de concepto. 
TRÁNSITO – VÍAS URBANAS – Normativa.   
Radicado No. 20253030536312 del 28 de marzo de 2025.

Respetado señor, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinación del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Jurídica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud
radicada con el No. 20253030627192 del 11 de abril de 2025, mediante el cual formula la
siguiente:  

CONSULTA

“Por favor su ayuda indicando cuales son las resoluciones y leyes que tienen que ver con las
vías  urbanas,  definiciones,  como y  cuales  se clasifican como identifican y  todo lo  que lo
relacione”.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el artículo 2 de la Resolución 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo Conceptos y Apoyo
Legal de la Oficina Asesora de Jurídica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Marítimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre, que no
sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideración que formulen los
organismos públicos y privados, así como las personas particulares y las demás que sean sometidas
a su consideración”.

Por lo anterior, debemos señalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora
de Jurídica tiene funciones específicas, lo que implica analizar de manera abstracta y general
el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos presentados a la
administración.

Marco normativo 
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El artículo 315 de la Constitución Política, dispone respecto a las competencias atribuidas a
los alcaldes:

“Artículo 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitución, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y
los acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden público en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y
órdenes que reciba del presidente de la República y del respectivo gobernador. El alcalde es la
primera autoridad de policía del municipio <sic>. La Policía Nacional cumplirá con prontitud y
diligencia las órdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.

3. Dirigir la acción administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones  y  la  prestación  de  los  servicios  a  su  cargo; representarlo  judicial  y
extrajudicialmente;  y  nombrar  y  remover  a  los  funcionarios  bajo  su  dependencia  y  a  los
gerentes  o  directores  de  los  establecimientos  públicos  y  las  empresas  industriales  o
comerciales de carácter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes”.

Por su parte, la Ley 388 de 1997, “Por la cual se modifica la Ley 9ª de 1989, y la Ley 3 de
1991 y se dictan otras disposiciones”,  consagra respecto a la facultad de las autoridades
locales para el ordenamiento de su territorio:

“Artículo 1o. Objetivos. La presente ley tiene por objetivos:

1. Armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en la Ley 9ª de 1989 con las nuevas
normas establecidas en la Constitución Política, la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo, la Ley
Orgánica de Areas Metropolitanas y la Ley por la que se crea el Sistema Nacional Ambiental.

2.  El  establecimiento  de  los  mecanismos  que  permitan  al  municipio,  en  ejercicio  de  su
autonomía, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo,
la  preservación  y  defensa  del  patrimonio  ecológico  y  cultural  localizado  en  su  ámbito
territorial y la prevención de desastres en asentamientos de alto riesgo, así como la ejecución
de acciones urbanísticas eficientes.

3. Garantizar que la utilización del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la función
social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y
a los servicios públicos domiciliarios, y velar por la creación y la defensa del espacio público,
así como por la protección del medio ambiente y la prevención de desastres.

4.  Promover  la  armoniosa  concurrencia  de  la  Nación,  las  entidades  territoriales,  las
autoridades ambientales y las instancias y autoridades administrativas y de planificación, en
el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que prescriben al  Estado el
ordenamiento  del  territorio,  para  lograr  el  mejoramiento  de  la  calidad  de  vida  de  sus
habitantes.

5. Facilitar la ejecución de actuaciones urbanas integrales, en las cuales confluyan en forma
coordinada  la  iniciativa,  la  organización  y  la  gestión  municipales  con  la  política  urbana
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nacional, así como con los esfuerzos y recursos de las entidades encargadas del desarrollo de
dicha política.

(…)

Artículo 5o. Concepto. El ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un
conjunto  de  acciones  político-administrativas  y  de  planificación  física  concertadas,
emprendidas por los municipios o distritos y áreas metropolitanas, en ejercicio de la función
pública que les compete, dentro de los límites fijados por la Constitución y las leyes, en orden
a  disponer  de  instrumentos  eficientes  para  orientar  el  desarrollo  del  territorio  bajo  su
jurisdicción y regular la utilización, transformación y ocupación del espacio, de acuerdo con
las  estrategias  de  desarrollo  socioeconómico  y  en  armonía  con  el  medio  ambiente  y  las
tradiciones históricas y culturales.

(…)
Articulo 8o. Acción Urbanística. <Artículo modificado por el artículo 27 de la Ley
2079 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> La función pública del ordenamiento del
territorio  municipal  o  distrital  se  ejerce  mediante  la  acción  urbanística  de  las  entidades
distritales  y  municipales,  referida  a  las  decisiones  administrativas  que  les  son  propias,
relacionadas  con  el  ordenamiento  del  territorio  y  la  intervención  en  los  usos  del  suelo,
adoptadas  mediante  actos  administrativos  que  no  consolidan  situaciones  jurídicas  de
contenido particular y concreto. Son acciones urbanísticas, entre otras:

1. Clasificar el territorio en suelo urbano, rural y de expansión urbana.

2. Localizar y señalar las características de la infraestructura para el transporte, los servicios
públicos domiciliarios, la disposición y tratamiento de los residuos sólidos, líquidos, tóxicos y
peligrosos y los equipamientos de servicios de interés público y social, tales como centros
docentes y hospitalarios, aeropuertos y lugares análogos.

(…)

Artículo 9o. Plan de Ordenamiento Territorial. El plan de ordenamiento territorial que los
municipios y distritos deberán adoptar en aplicación de la presente ley, al cual se refiere el
artículo 41 de la Ley 152 de 1994, es el instrumento básico para desarrollar el proceso de
ordenamiento del territorio municipal.  Se define como el conjunto de objetivos, directrices,
políticas,  estrategias,  metas,  programas,  actuaciones  y  normas adoptadas para orientar  y
administrar  el  desarrollo  físico  del  territorio  y  la  utilización  del  suelo.  Los  planes  de
ordenamiento del territorio se denominarán:

a)  Planes  de ordenamiento  territorial:  elaborados  y  adoptados  por  las  autoridades  de los
distritos y municipios con población superior a los 100.000 habitantes;

b) Planes básicos de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de
los municipios con población entre 30.000 y 100.000 habitantes;

c) Esquemas de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los
municipios con población inferior a los 30.000 habitantes.
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Parágrafo. Cuando la presente ley se refiera a planes de ordenamiento territorial se entenderá
que comprende todos los tipos de planes previstos en el presente artículo, salvo cuando se
haga su señalamiento específico como el plan señalado en el literal a) del presente artículo.

(…)

Artículo 13. Componente urbano del plan de ordenamiento. El componente urbano del
plan de ordenamiento territorial es un instrumento para la administración del desarrollo y la
ocupación del espacio físico clasificado como suelo urbano y suelo de expansión urbana, que
integra  políticas  de  mediano  y  corto  plazo,  procedimientos  e  instrumentos  de  gestión  y
normas urbanísticas. Este componente deberá contener por lo menos:

1. Las políticas de mediano y corto plazo sobre uso y ocupación del suelo urbano y de las
áreas de expansión,  en armonía con el  modelo estructural  de largo plazo adoptado en el
componente general y con las previsiones sobre transformación y crecimiento espacial de la
ciudad.

2. La localización y dimensionamiento de la infraestructura para el sistema vial, de transporte
y la adecuada intercomunicación de todas las áreas urbanas y la proyectada para las áreas de
expansión; la disponibilidad de redes primarias y secundarias de servicios públicos a corto y
mediano plazo; la localización prevista para los equipamientos colectivos y espacios libres
para parques y zonas verdes públicas de escala urbana o zonal, y el señalamiento de las
cesiones urbanísticas gratuitas correspondientes a dichas infraestructuras.”

A  su  turno,  la  Ley  105  de  1993  “por  la  cual  se  dictan  disposiciones  básicas  sobre  el
transporte,  se  redistribuyen  competencias  y  recursos  entre  la  Nación  y  las  Entidades
Territoriales,  se  reglamenta  la  planeación  en  el  sector  transporte  y  se  dictan  otras
disposiciones”, en su artículo 17 establece lo siguiente: 

“ARTICULO 17. Integración de la Infraestructura Distrital y Municipal de Transporte. Hace parte
de la infraestructura distrital municipal de transporte, las vías urbanas, suburbanas y aquellas
que  sean  propiedad  del  municipio,  las  instalaciones  portuarias  fluviales  y  marítimas,  los
aeropuertos y los terminales de transporte terrestre,  de acuerdo con la participación que
tengan los municipios en las sociedades portuarias y aeroportuarias, en la medida que sean
de su propiedad o cuando estos le sean transferidos.
 
PARAGRAFO  1.  En  los  casos  en  que  se  acometa  la  construcción  de  una  vía  nacional  o
departamental,  su  alterna,  podrán  pasar  a  la  infraestructura  municipal  si  reúne  las
características de ésta, a juicio del Ministerio de Transporte.
 
PARAGRAFO 2. La política sobre terminales de transporte terrestre en cuanto a su regulación,
tarifas y control operativo, será ejercida por el Ministerio de Transporte”.

 
Ahora bien, el artículo 2 de la Ley 769 del 2002, “Por la cual se expide el Código Nacional de
Tránsito Terrestre y se dictan otras disposiciones”, trae las definiciones de los diferentes tipos
vías urbanas:  
  

“Artículo 2°. Definiciones. Para la aplicación e interpretación de este código, se tendrán en
cuenta las siguientes definiciones: 
(…) 
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Vía:  Zona de uso público o privado, abierta al  público,  destinada al  tránsito de vehículos,
personas y animales.

Vía arteria: Vía de un sistema vial urbano con prelación de circulación de tránsito sobre las
demás vías, con excepción de la vía férrea y la autopista.

Vía  de  metro  o  metrovía:  Es  aquella  de  exclusiva  destinación  para  las  líneas  de  metro,
independientemente de su configuración y que hacen parte integral de su infraestructura de
operación.

Vía férrea: Diseñada para el tránsito de vehículos sobre rieles, con prelación sobre las demás
vías, excepto para las ciudades donde existe metro, en cuyos casos será éste el que tenga la
prelación.

Vía peatonal: Zonas destinadas para el tránsito exclusivo de peatones.

Vía principal: Vía de un sistema con prelación de tránsito sobre las vías ordinarias.

Vía ordinaria: La que tiene tránsito subordinado a las vías principales.

Vía troncal: Vía de dos (2) calzadas con ocho o más carriles y con destinación exclusiva de las
calzadas interiores para el tránsito de servicio público masivo”. 

 
A su turno, el artículo 105 ibidem, establece la clasificación de las vías urbanas y rurales:  
 

“Artículo  105.  Clasificación  de  vías.  Para  efectos  de  determinar  su  prelación,  las  vías  se
clasifican así:

1. Dentro del perímetro urbano:

Vía de metro o metrovía

Vía troncal

Férreas

Autopistas

Arterias

Principales

Secundarias

Colectoras

Ordinarias

Locales

Privadas
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Ciclorrutas

Peatonales

2. En las zonas rurales:

Férreas

Autopistas

Carreteras Principales

Carreteras Secundarias

Carreteables

Privadas

Peatonales.

La presencia de peatones en las vías y zonas para ellos diseñadas, les otorgarán prelación,
excepto sobre vías férreas, autopistas y vías arterias.

La autoridad de tránsito competente, por medio de resolución motivada señalará
las  categorías  correspondientes  a  las  vías  urbanas,  cualquiera  que  sea  su
denominación.  En cualquier  caso,  las  autoridades  de tránsito podrán incorporar
nuevas categorías y homologar su prioridad con cualquiera de las existentes.

La prelación entre las vías en zonas rurales será determinada por la autoridad de
tránsito competente.

Parágrafo 1o. Las autoridades de tránsito deberán consultar con las comunidades el uso de las
vías  cuando  no  se  trate  de  vías  arterias  o  autopistas,  principales  y  secundarias,  para  la
definición  de  las  rutas  de  transporte  público.  Si  las  juntas  administradoras  votan
negativamente un tramo de una ruta, ésta no se podrá autorizar.

Parágrafo 2o. En todo caso, las vías principales y secundarias que se autoricen para rutas de
transporte público requieren concepto técnico de la autoridad competente de que son aptas
para resistir el tránsito de rutas de transporte público.

Parágrafo 3o. Se prohíbe el tránsito de vehículos de alto tonelaje por las vías de sitios que
estén declarados o se declaren como monumentos de conservación histórica”. (NFT)

Ahora bien, el artículo 119 ibidem, refiere respecto a la señalización vial:

“Artículo 119. Jurisdicción y facultades. Sólo las autoridades de tránsito, dentro del territorio
de su jurisdicción, podrán ordenar el cierre temporal de vías, la demarcación de zonas, la
colocación o retiro de señales, o impedir, limitar o restringir el tránsito o estacionamiento de
vehículos por determinadas vías o espacios públicos”.
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De igual forma, los artículos 8.1.1 y siguientes de la Resolución 20223040045295 de 2022,
“Por medio del cual se expide la Resolución Única Compilatoria en materia de Tránsito del
Ministerio de Transporte”, consagra para la señalización vial:

“Artículo  8.1.1.  Objeto.  El  presente  capítulo  tiene  por  objeto  adoptar  el  “Manual  de
Señalización  Vial  de  Colombia:  Dispositivos  Uniformes  en  la  Infraestructura  Vial,  para  la
Regulación del Tránsito y la Seguridad Vial”, contenido en el Anexo 76, el cual forma parte
integral de la presente resolución. 

Artículo 8.1.2. Ámbito de aplicación. Las disposiciones contenidas en el presente capítulo
serán aplicables a todas las vías urbanas y rurales de carácter nacional, departamental,
distrital o municipal del territorio nacional colombiano, según el caso, en las vías privadas que
están abiertas al público, o en las vías privadas por las que internamente circulen vehículos,
todos los espacios públicos y privados abiertos al público, así como pasos a nivel de estas con
las vías férreas y cuando se desarrollen obras en la vía o eventos especiales que afecten el
tránsito sobre las mismas, de conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley 769 de
2002 o la norma que lo modifique, adicione, sustituya o derogue. 

En todo caso, la implementación de proyectos complementarios de intervención en
las vías y espacios públicos que surjan del urbanismo táctico y de la pacificación
del tránsito,  deben alinearse y seguir los criterios técnicos de la señalización y
demás dispositivos considerados en la presente Capítulo y en el Anexo 76 “Manual
de Señalización Vial de Colombia: Dispositivos Uniformes en la Infraestructura Vial,
para la Regulación del Tránsito y la Seguridad Vial”. 

Artículo 8.1.3. Responsables de la aplicación. Toda entidad pública o persona natural o
jurídica a la  cual  le corresponda diseñar,  construir,  ubicar,  usar,  instalar,  retirar,  modificar,
mantener,  conservar,  aplicar  o  reparar  la  señalización  vial  y  demás  dispositivos  para  la
regulación del tránsito y la seguridad vial, deberá ceñirse estrictamente a lo establecido en el
Anexo  76  “Manual  de  Señalización  Vial  de  Colombia:  Dispositivos  Uniformes  en  la
Infraestructura  Vial,  para  la  Regulación  del  Tránsito  y  la  Seguridad  Vial”  adoptado  en  el
mediante el presente capítulo. 

De  igual  forma,  toda  iniciativa  para  la  implementación  de  señalización  vial  y  demás
dispositivos para la regulación del tránsito y la seguridad vial en el territorio, deberá requerir
previa aprobación del competente. 

Artículo  8.1.4.  Acciones  de  implementación.  Las  autoridades  de  tránsito  entidades
públicas  y  privadas  que  tengan  asignadas  funciones  de  tránsito,  seguridad  vial  e
infraestructura,  deberán  implementar  acciones  para  el  conocimiento,  divulgación  y
cumplimiento  de  lo  dispuesto  en  el  presente  capítulo  y  en  el  Anexo  76  “Manual  de
Señalización  Vial  de  Colombia:  Dispositivos  Uniformes  en  la  Infraestructura  Vial,  para  la
Regulación del Tránsito y la Seguridad Vial”. (NFT)

Conclusión

En virtud de las normas parcialmente transcritas y a su interrogante elevado en su escrito de
consulta, se precisa lo siguiente: 
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Respuesta al interrogante único

Atendiendo lo dispuesto en el artículo 105 de la Ley 769 de 2002, las vías se clasifican, para
efectos de determinar su prelación, diferenciando entre el ámbito urbano y el rural. En el
perímetro urbano, se incluyen categorías como vías de metro o metrovía, troncales, férreas,
autopistas,  arterias,  principales,  secundarias,  colectoras,  ordinarias,  locales,  privadas,
ciclorrutas y peatonales. Por su parte, en zonas rurales se reconocen vías férreas, autopistas,
carreteras principales, carreteras secundarias, carreteables, privadas y peatonales.

Asimismo,  la  norma  faculta  a  las  autoridades  de  tránsito  competentes  para  establecer,
mediante resolución motivada, las categorías correspondientes a las vías urbanas, cualquiera
sea su denominación, e incluso para incorporar nuevas tipologías y homologar su prelación
con las ya existentes.

Ahora bien, en relación con la norma que contiene las definiciones de las vías urbanas, estas
se encuentran previstas en el artículo 2 de la Ley 769 de 2002, en los siguientes términos:

 Vía de metro o metrovía: Es aquella de exclusiva destinación para las líneas de metro,
independientemente de su configuración y que hacen parte integral de su infraestructura
de operación.

 Vía troncal: Vía de dos (2) calzadas con ocho o más carriles y con destinación exclusiva de
las calzadas interiores para el tránsito de servicio público masivo.

 Vía férrea: Diseñada para el tránsito de vehículos sobre rieles, con prelación sobre las
demás vías, excepto para las ciudades donde existe metro, en cuyos casos será éste el
que tenga la prelación.

 Autopistas: Vía de calzadas separadas, cada una con dos (2) o más carriles, control total
de acceso y salida, con intersecciones en desnivel o mediante entradas y salidas directas
a otras carreteras y con control de velocidades mínimas y máximas por carril.

 Vía arteria: Vía de un sistema vial urbano con prelación de circulación de tránsito sobre las
demás vías, con excepción de la vía férrea y la autopista.

 Vía principal: Vía de un sistema con prelación de tránsito sobre las vías ordinarias.

 Vía ordinaria: La que tiene tránsito subordinado a las vías principales.

 Vía: Zona de uso público o privado, abierta al público, destinada al tránsito de vehículos,
personas y animales.

 Ciclorruta:  Vía  o  sección  de  la  calzada  destinada  al  tránsito  de  bicicletas  en  forma
exclusiva.
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 Vía peatonal: Zonas destinadas para el tránsito exclusivo de peatones.

En  ese  orden de ideas,  corresponde  a  las  autoridades  de  tránsito  establecer,  dentro  del
ámbito de su jurisdicción, las categorías de las vías urbanas, así como crear nuevas tipologías
o homologar  su prelación con las  ya existentes.  Esta facultad  debe ejercerse de manera
articulada con los planes de ordenamiento territorial, que conforme al artículo 9 de la Ley 388
de 1997, constituyen el instrumento básico para orientar y administrar el desarrollo físico del
territorio y la utilización del suelo.

Particularmente, según lo dispuesto en el artículo 13 Ley ibidem, el componente urbano de
dichos planes debe contemplar, entre otros aspectos, la localización y dimensionamiento de
la infraestructura del sistema vial y de transporte, así como la adecuada intercomunicación
de  todas  las  áreas  urbanas  y  las  proyectadas  para  expansión.  En  ese  sentido,  será
competencia de cada entidad territorial,  en ejercicio de su autonomía y de la función de
ordenamiento territorial, definir la estructura vial urbana bajo su jurisdicción, garantizando su
coherencia con el modelo de ciudad adoptado y los principios de planificación, eficiencia y
sostenibilidad previstos en la normativa vigente.

Por otra parte, en lo que respecta a la señalización y demarcación de dichas vías, el artículo
119 de la Ley 769 de 2002 establece que corresponde a las autoridades de tránsito, dentro
del territorio de su jurisdicción, ordenar la señalización vial. Para tal efecto, deberán observar
lo previsto en el anexo técnico 76,  “Manual de Señalización Vial de Colombia: Dispositivos
Uniformes en la Infraestructura Vial,  para la Regulación del  Tránsito y la Seguridad Vial”,
contenido en la Resolución 20223040045295 de 2022.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de que
trata  el  artículo  28  del  Código  de  Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso
Administrativo  y  en  consecuencia  no  es  de  obligatorio  cumplimiento,  ni  tiene  efectos
vinculantes, pues se trata de  “… orientaciones, puntos de vista, consejos y cumplen tanto
una función didáctica como una función de comunicación fluida y transparente”, conforme al
pronunciamiento de la Corte Constitucional mediante Sentencia C-542 de 2005.

Cordialmente. 

 
AMPARO ASTRID RAMÍREZ CRUZ 
Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Jurídica 
Ministerio de Transporte

Proyectó: Robinson Amézquita Bustos – Profesional Universitario - Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ  
Revisó:  Yulimar Maestre Viana – Profesional Especializado - Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ  
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