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Bogota D.C.

Sefior (a)

ANONIMO ANONIMO
anonimo@anonimo.com.co
Bogotd D.C.

Asunto: Solicitud de concepto._

TRANSPORTE - SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR
ESPECIAL- Maxima Jornada Conductores.

Radicado No. 20253031503932 del 01 de septiembre de 2025.

Respetado (a) sefior (a), reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinaciéon del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a su solicitud
contenida en el documento radicado con el No. 20253031503932 del 01 de septiembre de
2025, mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

“(...)
1. Solicito amablemente al ministerio de transporte, aclarar si el decreto 1393 de 1970 art 56, se
encuentra vigente y si se puede aplicar en una empresa de transportes especiales para transportar personal
privado en la cual los trabajadores tienen una jornada laboral intermitente donde trabajan 14 dias y descansan 7
dias, luego de la entrada en vigencia de la ley 2466 del 2025.

2. De igual manera solicito aclarar si puede un trabajador en jornada diaria trabajar hasta 12 horas de
trabajo, garantizando el respeto por los limites maximos legales y la proteccién de la salud y seguridad del
conductor, conforme a lo establecido en el articulo 56 del Decreto 1393 de 1970.

3. informar que otros conceptos técnicos debe o pueden aplicarse para los conductores de la empresa de
transportes especiales vigentes por ustedes Ministerio de transporte, que se puedan aplicar como excepciones a
la ley 2466 del 2025 sobre su jornada laboral para que pueda ser mds extensa teniendo en cuenta que laboran
intermitentemente por 14 dias y descansando 7 dias.

4. Informar si la jornada intermitente de trabajo todavia rige por el articulo 165 del cédigo sustantivo del
trabajo o lo reformo la ley por las leyes 2001 de 2021 y 2466 del 2025, la forma continda siendo bajo 48 horas
semanales o se acoge a la reforma 2001.

5. Informar si trabajar bajo esta modalidad seria una excepcién de la ley 2466 del 2025 o en su defecto puede
incurrir en sanciones la empresa de transportes especiales.”.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo de Conceptos y
Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre, que
no sean competencia de otras entidades.
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7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideraciéon que formulen los
organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demds que sean
sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefialar que el Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y
general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos
presentados a la administracion.

Marco normativo

El articulo 2 de la Ley 105 de 1993, “Por la cual se dictan disposiciones bdasicas sobre el
transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacién en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones.”, consagra:

“Articulo 20. Principios Fundamentales.

(...)

e. De la Seguridad: La seguridad de las personas constituye una prioridad del Sistema y
del Sector Transporte”. (NFT)

Por su parte el articulo 2 de la Ley 336 de 1996, “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Transporte.”, reglamentado por el Decreto 1326 de 1998, “Por el cual se reglamenta el articulo
22 de la Ley 336 del 20 de diciembre de 1996.”, refiere:

“Articulo 2°. Reglamentado por el Decreto 1326 de 1998. La seguridad, especialmente la
relacionada con la proteccion de los usuarios, constituye prioridad esencial en la
actividad del Sector y del Sistema de Transporte”. (NFT)

A su vez los articulos 34 y 36 de la Ley 336 de 1996, “Por el cual se adopta el Estatuto
Nacional de Transporte”, sefiala sobre la vinculacién de los conductores de servicio publico y la
seguridad social, lo siguiente:

“Articulo 34.-Las empresas de transporte publico estan obligadas a vigilar y constatar que los
conductores de sus equipos cuenten con la licencia de conduccidn vigente y apropiada para el
servicio, asi como su afiliacién al sistema de seguridad social segun los prevean las disposiciones
legales vigentes sobre la materia. La violacién de lo dispuesto es este articulo acarreard las
sanciones correspondientes.

(...)

Articulo 36.- Los conductores de los equipos destinados al servicio publico de transporte seran
contratados directamente por la empresa operadora de transporte, quien para todos Ios
efectos sera solidariamente responsable junto con el propietario del equipo.

La jornada de trabajo de quienes tengan a su cargo la conduccion u operacion de los
equipos destinados al servicio publico de transporte sera la establecida en las normas
laborales y especiales correspondientes”. (NFT)
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Aunado a lo anterior, el Cédigo Sustantivo del Trabajo, refiere en cuanto a la jornada laboral, lo
siguiente:

“Articulo 160. Trabajo diurno y nocturno. Articulo modificado por el articulo 10 de la Ley 2466 de
2025. El nuevo texto es el siguiente:

1. Trabajo diurno es el que se realiza en el periodo comprendido entre las seis horas (6:00 a. m.) y
las diecinueve horas (7:00 p. m.).

2. Trabajo nocturno es el que se realiza en el periodo comprendido entre las diecinueve horas
(7:00 p. m.) y las seis horas del dia siguiente (6:00 a. m.).

Paragrafo 1o. El Gobierno nacional implementara programas dirigidos a la generacidn y proteccion
de empleos, de conformidad con la normatividad vigente en la materia"

Paragrafo 2o. Lo dispuesto en el presente articulo entrara en vigencia seis (6) meses
después de la sancion de la presente Ley.

Articulo 161. Duracidn. Articulo modificado por el articulo 11 de la Ley 2466 de 2025. El nuevo
texto es el siguiente: La duracion maxima de la jornada ordinaria de trabajo es de ocho
(8) horas al dia, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 30 de la Ley 2101 de 2021
sobre la aplicacién gradual, y una jornada maxima de cuarenta y dos (42) horas a la
semana. La jornada maxima semanal podra ser distribuida, de comun acuerdo, entre
empleador y trabajador(a), de cinco (5) a seis (6) dias a la semana, garantizando
siempre el dia de descanso y sin afectar el salario.

El numero de horas de trabajo diario podra distribuirse de manera variable. Si en el
horario pactado el trabajador o trabajadora debe laborar en jornada nocturna, tendra
derecho al pago de recargo nocturno.

Se establecen las siguientes excepciones:

a) El empleador y el trabajador o la trabajadora podran acordar que la jornada semanal de
cuarenta y dos (42) horas se realice mediante jornadas diarias flexibles de trabajo, distribuidas en
maximo seis dias a la semana con un dia de descanso obligatorio, que podréa coincidir con el dia
domingo.

Asi, el numero de horas de trabajo diario podrd distribuirse de manera variable durante la
respectiva semana, teniendo como minimo cuatro (4) horas continuas y méaximo hasta nueve (9)
horas diarias sin lugar a ningun recargo por trabajo suplementario, cuando el nimero de horas de
trabajo no exceda el promedio de cuarenta y dos (42) horas semanales dentro de la Jornada
Ordinaria. De conformidad con el articulo 160 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

b) En las labores que sean especialmente insalubres o peligrosas, el Gobierno puede ordenar la
reduccidn de la jornada de trabajo de acuerdo con dictdmenes al respecto.
Jurisprudencia Vigencia.

(...)

Pardagrafo lo. EI empleador no podra, aun con el consentimiento del trabajador o
trabajadora, contratarla para la ejecucion de dos turnos en el mismo dia, salvo en
labores de supervision, direccién, confianza o manejo.
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Pardgrafo 2o. Los empleadores y las Cajas de Compensacion podran facilitar, promover y gestionar
una jornada semestral en la que sus empleados puedan compartir con su familia en un espacio
suministrado por aquellas.

(...)

Articulo 165. Trabajo por turnos. Cuando la naturaleza de la labor no exija actividad
continuada y se lleve a cabo por turnos de trabajadores, la duracion de la jornada
puede ampliarse en mas de ocho (8) horas, o en mas de cuarenta y ocho (48)*
semanales, siempre que el promedio de las horas de trabajo calculado para un periodo
que no exceda de tres (3) semanas, no pase de ocho (8) horas diarias ni de cuarenta y
ocho (48) a la semana. Esta ampliacion no constituye trabajo suplementario o de horas
extras.

(...)

Articulo 168. tasas y liquidacién de recargos. Articulo modificado por el articulo 24 de la Ley 50 de
1990. El nuevo texto es el siguiente:

1. El trabajo nocturno por el solo hecho de ser nocturno se remunera con un recargo del
treinta y cinco por ciento (35%) sobre el valor del trabajo diurno, con excepcion del
caso de la jornada de treinta y seis (36) horas semanales previstas en el articulo 20
<161> literal c) de esta ley.

2. El trabajo extra diurno se remunera con un recargo del veinticinco por ciento (25%)
sobre el valor del trabajo ordinario diurno.

3. El trabajo extra nocturno se remunera con un recargo del setenta y cinco por ciento
(75%) sobre el valor del trabajo ordinario diurno.

4. Cada uno de los recargos antedichos se produce de manera exclusiva, es decir, sin acumularlo
con algtno otro.

Articulo 169. Base del recargo nocturno. Todo recargo o sobre-remuneracion por
concepto de trabajo nocturno se determina por el promedio de la misma o equivalente
labor ejecutada durante el dia. Si no existiere ninguna actividad del mismo establecimiento
que fuere equiparable a la que se realice en la noche, las partes pueden pactar equitativamente
un promedio convencional, o tomar como referencia actividades diurnas semejantes en otros
establecimientos andlogos de la misma regidn.

Articulo 170. salario en caso de turnos. Cuando el trabajo por equipos implique la
rotacion sucesiva de turnos diurnos y nocturnos, las partes pueden estipular salarios
uniformes para el trabajo diurno y nocturno, siempre que estos salarios comparados
con los de actividades idénticas o similares en horas diurnas compensen los recargos
legales”. (NFT)

De otra parte, respecto de la vinculacién laboral de los conductores, se considera pertinente
traer a colaciéon apartes del pronunciamiento emitido por el Ministerio del Trabajo bajo el
No.08SE2017120300000007445 del 30 de marzo de 2017, a saber:

“La Ley 336 de 1996 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte”, en el articulo 36,
prevé que aquellos conductores de equipos destinados al servicio publico de transporte, seran
contratados como trabajadores vinculados mediante contrato de trabajo, por parte de las
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empresas operadoras del servicio, estipulando que las empresas de transporte publico estan
obligadas a vigilar y constatar que los conductores de sus equipos cuenten con la licencia de
conduccidén vigente y apropiada para el servicio, asi como su afiliacién al Sistema General de
Seguridad Social, segun lo prevean las disposiciones vigentes sobre la materia (...)

De lo prescrito en la norma se verifica que las Empresas de transporte serdn los verdaderos
Empleadores de los conductores de los vehiculos, sean estos propietarios o no de los mismos y en
consecuencia, serdn los obligados el reconocimiento de todos los derechos y prerrogativas propias
del contrato de trabajo, como lo es para el caso la afiliacién al sistema General de Seguridad
Social, en Salud, Pension Y Riesgos Laborales en calidad de trabajadores dependientes.

Por ello siendo el servicio de transporte un servicio publico, el conductor es un
trabajador que debe estar vinculado mediante un contrato de trabajo con la Empresa
Transportadora, de ahi que su afiliacion al sistema de riesgos laborales no podria
hacerse como trabajadores independientes reglada por la Ley 1563 de 2016, pues la
calidad que tendrian seria la de trabajadores dependientes, por lo que la Empresa
Empleadora seria la responsable de la afiliacion al sistema de riesgos laborales, en
atencién a lo normado por la Ley 1562 de 2012, “Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos
Laborales y se dictan otras disposiciones en materia de salud ocupacional” que establece la
afiliacion obligatoria a dicho Sistema a los trabajadores dependientes y para aquellas personas
vinculadas a través de un contrato formal de prestacién de servicios con entidades o instituciones
publicas o privadas, tales como contratos civiles, comerciales o administrativos y en forma
voluntaria para los trabajadores independientes (...)”. (NFT)

Conclusién

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en su
escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta a su interrogante 1°

En atenciéon a este interrogante, es de resaltar que el transporte publico es un servicio
esencial, bajo la regulacién el Estado, siendo unos de los principios rectores de la actividad de
transporte la seguridad, principio que no solo debe relacionarse con los equipos destinados al
servicio, si no que engloba la idoneidad de los conductores y otras garantias sociales de los
mismos.

Por su parte, el articulo 36 de la Ley 336 de 1996 establece expresamente que la jornada de
trabajo de quienes desempefian labores de conduccién u operacién de equipos vinculados al
servicio publico de transporte serd la determinada en las normas laborales y especiales
aplicables.

En ese sentido, las empresas de servicio pulblico de transporte terrestre automotor son
empleadores de los conductores de los vehiculos con los que se realiza la operacién, sean
estos propietarios o no de los mismos. Lo anterior, sin perjuicio de la solidaridad extensiva al
propietario del vehiculo.

En consecuencia, como empleadores estan obligados al reconocimiento de todos los derechos
y prerrogativas propias del contrato de trabajo, como lo es la afiliacién al sistema General de
Seguridad Social, en Salud, Pensién y Riesgos Laborales en calidad de trabajadores
dependientes.
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Ahora bien, la Ley 336 de 1996 no prevé excepciones ni salvedades respecto a la jornada legal
laboral de los conductores, razén por la cual las empresas de transporte, los propietarios de los
vehiculos y los conductores deben ajustarse a las disposiciones vigentes del Cédigo Sustantivo
del Trabajo en cuanto a la duracién mdaxima de la jornada ordinaria.

No obstante, la mencionada ley no establece de manera expresa un horario de inicio de la
jornada laboral, motivo por el cual la determinacién de dicho horario se sujetard a lo pactado
por las partes al momento de la celebraciéon del contrato de trabajo. En todo caso, debera
respetarse la jornada maxima prevista en el articulo 161 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
modificado por el articulo 11 de la Ley 2466 de 2025, y en el articulo 165 ibidem, segun
corresponda.

Por otra parte, el Decreto 1393 de 1970, no estd completamente vigente como norma
principal, ya que ha sido ampliamente modificado y reemplazado por regulaciones posteriores,
especialmente por la Ley 336 de 1996, “por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Transporte.” Y el Decreto 1079 de 2015, “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte.”, que compilé gran parte de la normativa en materia de
Transporte.

Respuesta a su interrogante 2°, 3°y 4°

Como bien se ha sefalado, la Ley 336 de 1996 no contempla excepciones ni salvedades
respecto de la jornada legal laboral de los conductores, por lo que las empresas de transporte,
los propietarios de los vehiculos y los conductores deben someterse a lo dispuesto en el
Cédigo Sustantivo del Trabajo.

En otras palabras, la jornada laboral de los conductores en principio se regird por lo pactado
por las partes al momento de la suscripcién del contrato de trabajo, en su defecto, serd la
mdaxima legal que se encuentra prevista en el articulo 161 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
modificado por el articulo 11 de la Ley 2466 de 2025, y al articulo 165 ibidem en los casos que
corresponda, sin disminuir el salario ni afectar los derechos adquiridos y garantias de los
trabajadores”, teniendo en cuenta la gradualidad establecida por el articulo 32 ibidem.

Asi, las horas laboradas por fuera del horario pactado u ordinario, se consideran horas extras,
las cuales pueden ser diurnas y nocturnas que deben ser liguidadas conforme los preceptos de
los numerales 2 y 3 del articulo 168 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, modificado por el
articulo 24 de la Ley 50 de 1990.

Respuesta a su interrogante 5°

Cabe precisar que en virtud del articulo 1 del Decreto 87 de 2011, “Por el cual se modifica la
estructura del Ministerio de Transporte, y se determinan las funciones de sus dependencias”, el
Ministerio de Transporte tiene como objetivo primordial la formulacién y adopcién de las
politicas, planes, programas, proyectos y regulacion econdmica en materia de transporte,
transito e infraestructura en los modos de transporte, en ese sentido, no somos autoridad en
materia de obligaciones y derechos laborales, toda vez que para ello existe la autoridad
competente siendo en Colombia el Ministerio del Trabajo, por tal razén en cuanto a la
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vinculacion, seguridad social y pago de honorarios de conductores de servicio publico, es
menester estarse a lo dispuesto por el Ministerio del Trabajo.

De manera que, las empresas de transporte serdn los verdaderos empleadores de los
conductores de los vehiculos, sean estos propietarios o no de los mismos y en consecuencia,
serdn los obligados el reconocimiento de todos los derechos y prerrogativas propias del
contrato de trabajo, como lo es para el caso la afiliacién al sistema General de Seguridad
Social, en Salud, Pensién y Riesgos Laborales, el reconocimiento del pago de honorarios, horas
extras, entre otros, sin embargo, esto dependerd del tipo de vinculacién que se tenga el
conductor con la empresa operadora de transporte.

En este punto, vale precisar que lo preceptuado en los articulos 34 y 36 de la Ley 336 de 1996,
contienen una obligacién emanada en materia de transporte la cual determina claramente que
los conductores de los equipos destinados al servicio publico de transporte deben ser
contratados directamente por la empresa operadora de transporte, quien para todos los
efectos serd solidariamente responsable junto con el propietario del equipo, en ese sentido el
incumpliendo de dicho mandato legal puede llegar a constituir una violacién a las normas de
transporte.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de que
trata el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni tiene efectos
vinculantes, pues se trata de “... orientaciones, puntos de vista, consejos y cumplen tanto una
funcidon didactica como una funcion de comunicacion fluida y transparente”, conforme al
pronunciamiento de la Corte Constitucional mediante Sentencia C-542 de 2005.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ
Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Proyecté: Ana Paola Rodriguez Castro - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OA)

Ministerio de Transporte

Recuerde que no debe hacer ningtn tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950

Atencion virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m., agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 opcién 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042

Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com

Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.




