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Sefior
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Asunto: 20253030666722 - 2025-04-21 Transito. Proceso por Comparendo

La Coordinacién del Grupo de Atencién Técnica en Transporte y Transito de la Direccién de
Transporte y Transito del Ministerio de Transporte, en ejercicio de las facultades legales y
reglamentarias, en atencién a la peticién presentada por usted, nos permitimos
manifestarnos en los siguientes términos:

PETICION

“(...) si un vehiculo se encuentra ESTACIONADO en una via sin sefalizacién y no
cuenta con el certificado de revisién tecnicomecanica vigente puede ser objeto de
imposicién de comparendo C 35 con inmovilizacién ?. (...)".

De conformidad con la normatividad, el Grupo Atencién Técnica en Transporte y Transito
se pronuncia, en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefalar, que de conformidad con el articulo 62 de la Resoluciéon 0004812
de 2019, son funciones del Grupo Atencién Técnica en Transporte y Transito de este
Ministerio, entre otras la de “d) Proyectar la respuesta a los derechos de peticién y
solicitudes de caracter técnico, garantizando la atencién de las mismas dentro de los
términos legales y los determinados por el Viceministerio de Transporte”.

Significa lo anterior, que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar
un caso en concreto, este Despacho se referird de manera general y en lo competente al
tema objeto de andlisis, asi:

MARCO NORMATIVO

Para dar respuesta a su solicitud, la Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Cddigo
Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”, establecié:

ARTICULO 30. AUTORIDADES DE TRANSITO. Para los efectos de la presente ley
entiéndase que son autoridades de trdnsito, en su orden, las siguientes:

(...)
Los Gobernadores y los Alcaldes.

(...)
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Los organismos de tréansito de cardcter departamental, municipal o Distrital

(...)

“Articulo 46 de la misma Ley, sefala que, todo vehiculo automotor, registrado y
autorizado para circular por el territorio nacional, incluyendo la maquinaria capaz de
desplazarse, debera ser inscrito por parte de la autoridad competente en el Registro
Nacional Automotor que llevara el Ministerio de Transporte. Una vez registrado el
Organismo de Transito expediréd al propietario, los documentos que le autorizan su
circulacién como lo son la Licencia de Transito y la placa vehicular”.

A su vez, el articulo 131 de la Ley 769 del 2002, modificado por el articulo 1 de la Ley
1383 de 2010, en relacién con la tipifica de la infraccidon C.02, establece lo siguiente:

ARTICULO 131. MULTAS. <Articulo modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010.
El nuevo texto es el siguiente:> Los infractores de las normas de transito seran sancionados
con la imposicién de multas, de acuerdo con el tipo de infraccion asi:

(..)

C. Sera sancionado con multa equivalente a quince (15) salarios minimos legales diarios
vigentes (SMLDV) el conductor y/o propietario de un vehiculo automotor que incurra en
cualquiera de las siguientes infracciones:

(...)

C.35 No realizar la revisiéon técnico-mecanica en el plazo legal establecido o cuando el
vehiculo no se encuentre en adecuadas condiciones técnico-mecanicas o de emisiones
contaminantes, aun cuando porte los certificados correspondientes, ademds el vehiculo
serd inmovilizado

(...)

PROCESO DE INMOVILIZACION

En relacién sobre el proceso de inmovilizacion de un vehiculo el cédigo nacional de
transito en su art. 125, se indica:
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“ARTICULO 125. INMOVILIZACION. La inmovilizacién en los casos a que se
refiere este cdédigo, consiste en suspender temporalmente la circulacion del
vehiculo por las vias publicas o privadas abiertas al publico. Para tal efecto, el
vehiculo sera conducido a parqueaderos autorizados que determine la autoridad
competente, hasta que se subsane o cese la causa que le dio origen, a menos que
sea subsanable en el sitio que se detectd la infraccion.

PARAGRAFO 1lo. El propietario o administrador del parqueadero autorizado
utilizado para este fin, que permita la salida de un vehiculo inmovilizado por
infraccion de las normas de transito, sin orden de la autoridad competente,
incurriré en multa de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.
Si se tratare de parqueadero autorizado no oficial, incurrird ademas en suspensién

2
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0 cancelacidn de la autorizacién del patio, parqueadero autorizado de acuerdo con
la gravedad de la falta.

En todo caso, el ingreso del vehiculo al lugar de inmovilizacién debera hacerse
previo inventario de los elementos contenidos en él y descripcién del estado
exterior. Este mismo procedimiento se hara a la salida del vehiculo. En caso de
diferencias entre el inventario de recibo y el de entrega, el propietario o
administrador del parqueadero autorizado incurrird en multa de veinte (20)
salarios minimos legales mensuales vigentes y, adicionalmente, debera responder
por los elementos extraviados, dafiados o averiados del vehiculo.

PARAGRAFO 2o0. La orden de entrega del vehiculo se emitird por la autoridad de
trdnsito competente, previa comprobacién directa de haberse subsanado la causa
que motivé la inmovilizacién. La orden de entrega se ejecutard a favor del
propietario del vehiculo o al infractor, quien acreditara tal calidad con la exhibicién
de medios de prueba documentales.

PARAGRAFO 3o0. En el caso de vehiculos de servicio publico, cuando no sea
posible subsanar la falta por encontrarse el vehiculo retenido, la autoridad de
transito podra ordenar la entrega al propietario o infractor previa suscripcion de un
acta en la cual se comprometa a subsanarla en un plazo no mayor a cinco dias.
Copia del acta se remitiré a la Empresa de Transporte Publico a la cual se
encuentre afiliado el vehiculo.

El incumplimiento del compromiso suscrito por el propietario o infractor dara lugar
a una multa de veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes a cargo
del propietario.

PARAGRAFO 4o. En el caso de inmovilizacién de vehiculos de servicio publico, la
empresa transportadora responderd como deudor solidario de las obligaciones que
se contraigan, entre ellas las derivadas de la prestacién del servicio de grta y
parqueaderos.

La inmovilizacién o retencidn a que hacen referencia las normas de transporte se
regirdn por el procedimiento establecido en este articulo.

PARAGRAFO 50. Cuando el vehiculo no sea llevado a parqueaderos autorizados
la inmovilizacién se hard bajo la responsabilidad del propietario del vehiculo o del
infractor, para lo cual, el agente de transito notificard al propietario o
administrador del parqueadero autorizado.

PARAGRAFO 60. El propietario del vehiculo serd el responsable del pago al
administrador o al propietario del parqueadero por el tiempo que estuvo
inmovilizado el vehiculo.

PARAGRAFO 7o0. Los parqueaderos autorizados deben ser aprobados por el
organismo de transito correspondiente en resolucién que determinaré lo atinente
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Ahora bien, el Cédigo Nacional de Transito en su articulo 135 ibidem, modificado por el
articulo 22 de la Ley 1383 de 2010, sobre el procedimiento que debe sequir la autoridad
de transito ante la comisién de una contravencién, determina lo siguiente:
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“ARTICULO 135. PROCEDIMIENTO. Ante la comisién de una contravencién, la autoridad
de transito debe seguir el procedimiento siguiente para imponer el comparendo:

Ordenard detener la marcha del vehiculo y le extenderd al conductor la orden de
comparendo en la que ordenard al infractor presentarse ante la autoridad de transito
competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Al conductor se le entregara
copia de la orden de comparendo.

Para el servicio ademds se enviard por correo dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
copia del comparendo al propietario del vehiculo, a la empresa a la cual se encuentra
vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su competencia.

La orden de comparendo debera estar firmada por el conductor, siempre y cuando ello sea
posible. Si el conductor se negara a firmar o a presentar la licencia, firmard por él un
testigo, el cual debera identificarse plenamente con el nimero de su cédula de ciudadania o
pasaporte, direccién de domicilio y teléfono, si lo tuviere.

No obstante lo anterior, las autoridades competentes podran contratar el servicio de medios
técnicos y tecnolégicos que permitan evidenciar la comisidn de infracciones o
contravenciones, el vehiculo, la fecha, el lugar y la hora. En tal caso se enviard por correo
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes la infraccién y sus soportes al propietario,
quien estara obligado al pago de la multa. Para el servicio publico ademds se enviara por
correo dentro de este mismo término copia del comparendo y sus soportes a la empresa a
la cual se encuentre vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su
competencia.

El Ministerio de Transporte determinard las caracteristicas técnicas del formulario de
comparendo unico nacional, asi como su sistema de reparto. En este se indicara al
conductor que tendrad derecho a nombrar un apoderado si asi lo desea y que en la
audiencia, para la que se le cite, se decretaran o practicardn las pruebas que solicite. El
comparendo deberd ademds proveer el espacio para consignar la direccién del inculpado o
del testigo que lo haya suscrito por este.

PARAGRAFO 1lo. La autoridad de trénsito entregard al funcionario competente o a la entidad
que aquella encargue para su recaudo, dentro de las doce (12) horas siguientes, la copia de
la orden de comparendo, so pena de incurrir en causal de mala conducta.
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Cuando se trate de agentes de policia de carreteras, la entrega de esta copia se hara por
conducto del comandante de la ruta o del comandante director del servicio.

PARAGRAFO 20. Los organismos de tradnsito podrdn suscribir contratos o convenios con
entes publicos o privados con el fin de dar aplicacién a los principios de celeridad y
eficiencia en el cobro de las multas.”

Adicionalmente, la Ley 1310 de 2009 “Mediante la cual se unifican normas sobre agentes
de transito y transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales y se dictan
otras disposiciones” define en su articulo 2 y 4 lo siguiente:
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“ARTICULO 2. Organismos de Transito y Transporte: Son entidades publicas del
orden municipal, distrital o departamental que tienen como funcién organizar, dirigir y
controlar el transito y el transporte en su respectiva jurisdiccion

ARTICULO 4. JURISDICCION. Sin perjuicio de la colaboracién que deben prestar las
distintas autoridades de transito, cada una de ellas ejercerd sus funciones en el
territorio de su jurisdiccion, de la siguiente manera: La Policia de Carreteras de la
Policia Nacional en las carreteras nacionales; los agentes de transito de los organismos
departamentales en aquellos municipios donde no haya organismos de transito; los
agentes de transito municipales o distritales en el perimetro urbano y rural de sus
municipios.

Cada organismo de transito contard con un solo cuerpo especializado de agentes de
trdnsito y transporte, que actuard Unicamente en su respectiva jurisdiccion (o bajo
convenijos con otros municipios), los cuales por su rango de autoridad y tener funciones
de policia judicial no podran ser objeto de delegacion o contratar con particulares”.

Norma que es concordante con lo estipulado en el articulo 134 de la Ley 769 de 2002,
que, al tenor, dice:

“ARTICULO 134. JURISDICCION Y COMPETENCIA. Los organismos de trdnsito
conocerdn de las faltas ocurridas dentro del territorio de su jurisdiccidn, asi: Las
inspecciones de transito o quienes hagan sus veces en unica instancia de las
infracciones sancionadas con multas de hasta veinte (20) salarios, y en primera
instancia de las infracciones sancionadas con multas superiores a veinte (20) salarios
minimos diarios legales vigentes o las sancionadas con suspensién o cancelacién de la
licencia para conducir, siendo la segunda instancia su superior jerarquico.” (Subrayado
ajeno al texto normativo).

Adicionalmente la Oficina Asesora Juridica mediante concepto 20241341190291 indico
sobre el procedimiento de inmovilizacién por infraccion de no contar con la revisiéon
técnico mecanica y de emisién de gases al dia “La inmovilizacién de vehiculos es una
medida administrativa de cardcter sancionatorio, complementaria a la multa, que se
impone en los eventos previstos en la Ley 769 de 2002, que para el caso objeto de
consulta, de conformidad con lo establecido en el articulo 131 de la Ley 769 de 2002, asi:
“C.35 No realizar la revision técnico-mecanica en el plazo legal establecido o cuando el
vehiculo no se encuentre en adecuadas condiciones técnico-mecanicas o de emisiones
contaminantes, aun cuando porte los certificados correspondientes, ademas el vehiculo
sera inmovilizado y D.2. Conducir sin portar los seguros ordenados por la ley. Ademas, el
vehiculo serd inmovilizado”.
Asi las cosas, una vez el agente de transito en el marco de sus funciones detecte la
presunta comisién de una infraccién a las normas al transito en la cual de manera
subsidiaria proceda la sancién de inmovilizacién del vehiculo, este debe inmovilizar el
5
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automotor de manera inmediata, imponiendo el comparendo al presunto contraventor, el
cual debera ser puesto en conocimiento de la autoridad de transito competente para que
dentro del proceso contravencional determine mediante acto administrativo motivado el
tiempo de inmovilizaciéon del vehiculo. En este punto es importante resaltar que las
autoridades de control operativo se encuentran obligadas a permitir, cuando sea
procedente, subsanar la causa que dio lugar a la comisién de la infraccién.

(...)

En congruencia con lo expuesto, se debe precisar que las autoridades de control
operativo permitan subsanar la causa que dio lugar a la comisién de la infraccién, si es
procedente, toda vez que por la comisidn de algunas infracciones la ley establece
expresamente que ademas de la imposicién de la orden comparendo, se debe proceder
con la inmovilizacién del vehiculo y en otras ademds establece, que el rodante debe
permanecer inmovilizado hasta tanto se subsane la cause que dio origen a la infraccién.
No obstante, es preciso subrayar que, frente al procedimiento de inmovilizacién vehicular,
la retencién preventiva de automotores y demds asuntos en materia de transito, se
encuentran contenidos en la Ley 769 de 2002 y la Resoluciéon 3027 de 2010, compilada
en la Resolucién 20223040045295 de 2022, “Por medio del cual se expide la Resolucién
Unica Compilatoria en materia de Trdnsito del Ministerio de Transporte”, proferida por el
Ministerio de Transporte y demds reglamentacidn vigente”

CONCLUSION

En virtud de la normatividad en cita, las autoridades de transito se encuentran en facultad
de llevar a cabo las sanciones e inmovilizaciones correspondientes, en los casos que se
cometa una infraccién a las normas de transito, como movilizar y estacionar un vehiculo en
via publica sin contar con la revisién técnico mecanica vigente, como lo dispone la Ley.

Por otro lado, es de precisar que, el Ministerio de Transporte no es competente para
cuestionar el procedimiento llevado a cabo por los organismos de transito y las
autoridades de transito, frente a la imposicién de los comparendos fisicos y/o
procedimiento contravencional que se ejecute en cumplimiento de las funciones de las
autoridades de transito, tal como usted se refiere dentro del escrito de su peticién.
Reiterando que, el procedimiento contravencional por infraccién a las normas de transito
corresponde por competencia a los Organismos de Transito.

En este orden de ideas, es importante mencionar que el Ministerio de Transporte es la

autoridad suprema en materia de transporte y trdnsito en el pais y sus funciones estan
contenidas en:

® El articulo 1° Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de
6
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Trénsito Terrestre y se dictan otras disposiciones”, modificado por el Art. 1° de la
Ley 1383 de 2010 “Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Cédigo Nacional de
Trénsito, y se dictan otras disposiciones”.

® El paragrafo 3, del articulo 3, de la ley 769 (Cédigo Nacional de Transito) establece
“Las autoridades los organismos de transito, las entidades publicas o privadas
que constituyan organismos de apoyo seran vigilados y controlados por la
Superintendencia de Puertos y Transporte”

® El articulo 1° Y 2° del Decreto 087 de 2011 “Por el cual se modifica la estructura
del Ministerio de Transporte, y se determinan las funciones de sus dependencias”,

® El Articulo 59 de la Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se
dictan otras disposiciones”.

Asi las cosas, este Ministerio no ostenta la calidad de superior jerarquico de los
Organismos de Transito, dado que estos son auténomos e independientes, de
manera que, NO es de nuestro resorte ordenar a esos entes que ejecuten sus
funciones, ni intervenir en las actuaciones administrativas que le ordena la
normatividad.

Igualmente, es preciso subrayar que los Organismos de Transito son vigilados y
controlados por la Superintendencia de Transporte, atendiendo lo dispuesto en
el paragrafo 32 del articulo 32 de la Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el
Cdédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones.” _y
funciones delegadas y establecidas por los articulos 42 y 52 del Decreto 2409 de
2018 “Por el cual se modifica y renueva la estructura de la Superintendencia de
Transporte y se dictan otras disposiciones.”, modificado por el Decreto 2402 de
2019 “Por el cual se modifica la estructura de Ila Superintendencia de
Transporte y se dictan otras disposiciones”.

De este modo se da respuesta clara, precisa, congruente y de fondo a la peticién, dentro
de las competencias de esta Cartera Ministerial.

Cordialmente,

Ministerio de Transporte
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Ministerio de Transporte

Recuerde que no debe hacer ningtn tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950

Atencion virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m., agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 opcién 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042

Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com

Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.
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