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Bogotá, D.C.

Señor
ANÓNIMO 
Correo electrónico: anonimo@anonimo.com 

Asunto: 20253030666722 - 2025-04-21 Transito. Proceso por Comparendo 

La Coordinación del Grupo de Atención Técnica en Transporte y Tránsito de la Dirección de
Transporte y Tránsito del Ministerio de Transporte, en ejercicio de las facultades legales y
reglamentarias,  en  atención  a  la  petición  presentada  por  usted,  nos  permitimos
manifestarnos en los siguientes términos:

PETICIÓN

“(…)  si un vehículo se encuentra ESTACIONADO en una vía sin señalización y no
cuenta con el certificado de revisión tecnicomecanica vigente puede ser objeto de
imposición de comparendo C 35 con inmovilización ?. (…)”.

De conformidad con la normatividad, el Grupo Atención Técnica en Transporte y Tránsito
se pronuncia, en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

Sea lo primero señalar, que de conformidad con el artículo 6º de la Resolución 0004812
de  2019,  son  funciones  del  Grupo Atención  Técnica  en  Transporte  y  Tránsito  de  este
Ministerio,  entre  otras  la  de  “d)  Proyectar  la  respuesta  a  los  derechos  de  petición  y
solicitudes de carácter técnico,  garantizando la atención de las mismas dentro de los
términos legales y los determinados por el Viceministerio de Transporte”.

Significa lo anterior, que sus funciones son específicas no siendo viable entrar a analizar
un caso en concreto, este Despacho se referirá de manera general y en lo competente al
tema objeto de análisis, así: 

MARCO NORMATIVO

Para dar respuesta a su solicitud, la Ley 769 de 2002  “Por la cual se expide el Código
Nacional de Tránsito Terrestre y se dictan otras disposiciones”, estableció:

ARTÍCULO 3o. AUTORIDADES DE TRÁNSITO. Para los efectos de la presente ley
entiéndase que son autoridades de tránsito, en su orden, las siguientes:
(…)
Los Gobernadores y los Alcaldes.
(…)
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Los organismos de tránsito de carácter departamental, municipal o Distrital
(…)

“Artículo 46  de la misma Ley, señala que, todo vehículo automotor, registrado y
autorizado para circular por el territorio nacional, incluyendo la maquinaria capaz de
desplazarse, deberá ser inscrito por parte de la autoridad competente en el Registro
Nacional Automotor que llevará el Ministerio de Transporte.  Una vez registrado el
Organismo de Tránsito expedirá al propietario, los documentos que le autorizan su
circulación como lo son la Licencia de Tránsito y la placa vehicular”. 

A su vez, el artículo 131 de la Ley 769 del 2002, modificado por el artículo 1 de la Ley
1383 de 2010, en relación con la tipifica de la infracción C.02, establece lo siguiente:

ARTÍCULO 131. MULTAS. <Artículo modificado por el artículo 21 de la Ley 1383 de 2010.
El nuevo texto es el siguiente:> Los infractores de las normas de tránsito serán sancionados
con la imposición de multas, de acuerdo con el tipo de infracción así:

(…)
C. Será sancionado con multa equivalente a quince (15) salarios mínimos legales diarios
vigentes (SMLDV) el  conductor  y/o propietario de un vehículo automotor que incurra en
cualquiera de las siguientes infracciones:

(…)
C.35 No realizar  la  revisión  técnico-mecánica  en el  plazo  legal  establecido o  cuando el
vehículo  no  se  encuentre  en  adecuadas  condiciones  técnico-mecánicas  o  de  emisiones
contaminantes,  aun cuando porte  los  certificados  correspondientes,  además  el  vehículo
será inmovilizado
(…)

PROCESO DE INMOVILIZACIÓN

En  relación  sobre  el  proceso  de  inmovilización  de  un  vehículo  el  código  nacional  de
tránsito en su art. 125, se indica:

“ARTÍCULO 125. INMOVILIZACIÓN.  La  inmovilización  en los  casos  a  que se
refiere  este  código,  consiste  en  suspender  temporalmente  la  circulación  del
vehículo por las vías públicas o privadas abiertas al  público. Para tal  efecto,  el
vehículo será conducido a parqueaderos autorizados que determine la autoridad
competente, hasta que se subsane o cese la causa que le dio origen, a menos que
sea subsanable en el sitio que se detectó la infracción.

PARÁGRAFO  1o. El  propietario  o  administrador  del  parqueadero  autorizado
utilizado  para  este  fin,  que  permita  la  salida  de  un  vehículo  inmovilizado  por
infracción  de  las  normas  de  tránsito,  sin  orden  de  la  autoridad  competente,
incurrirá en multa de cincuenta (50) salarios mínimos legales mensuales vigentes.
Si se tratare de parqueadero autorizado no oficial, incurrirá además en suspensión
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o cancelación de la autorización del patio, parqueadero autorizado de acuerdo con
la gravedad de la falta.

En todo caso, el ingreso del vehículo al lugar de inmovilización deberá hacerse
previo  inventario  de  los  elementos  contenidos  en  él  y  descripción  del  estado
exterior. Este mismo procedimiento se hará a la salida del vehículo. En caso de
diferencias  entre  el  inventario  de  recibo  y  el  de  entrega,  el  propietario  o
administrador  del  parqueadero  autorizado  incurrirá  en  multa  de  veinte  (20)
salarios mínimos legales mensuales vigentes y, adicionalmente, deberá responder
por los elementos extraviados, dañados o averiados del vehículo.
PARÁGRAFO 2o. La orden de entrega del vehículo se emitirá por la autoridad de
tránsito competente, previa comprobación directa de haberse subsanado la causa
que  motivó  la  inmovilización.  La  orden  de  entrega  se  ejecutará  a  favor  del
propietario del vehículo o al infractor, quien acreditará tal calidad con la exhibición
de medios de prueba documentales.

PARÁGRAFO 3o. En  el  caso  de  vehículos  de  servicio  público,  cuando  no  sea
posible  subsanar  la  falta  por  encontrarse  el  vehículo  retenido,  la  autoridad de
tránsito podrá ordenar la entrega al propietario o infractor previa suscripción de un
acta en la cual se comprometa a subsanarla en un plazo no mayor a cinco días.
Copia  del  acta  se  remitirá  a  la  Empresa  de  Transporte  Público  a  la  cual  se
encuentre afiliado el vehículo.
El incumplimiento del compromiso suscrito por el propietario o infractor dará lugar
a una multa de veinte (20) salarios mínimos legales mensuales vigentes a cargo
del propietario.
PARÁGRAFO 4o. En el caso de inmovilización de vehículos de servicio público, la
empresa transportadora responderá como deudor solidario de las obligaciones que
se contraigan, entre ellas las derivadas de la prestación del servicio de grúa y
parqueaderos.
La inmovilización o retención a que hacen referencia las normas de transporte se
regirán por el procedimiento establecido en este artículo.
PARÁGRAFO 5o. Cuando el vehículo no sea llevado a parqueaderos autorizados
la inmovilización se hará bajo la responsabilidad del propietario del vehículo o del
infractor,  para  lo  cual,  el  agente  de  tránsito  notificará  al  propietario  o
administrador del parqueadero autorizado.
PARÁGRAFO 6o.  El  propietario  del  vehículo  será  el  responsable  del  pago  al
administrador  o  al  propietario  del  parqueadero  por  el  tiempo  que  estuvo
inmovilizado el vehículo.
PARÁGRAFO  7o. Los  parqueaderos  autorizados  deben  ser  aprobados  por  el
organismo de tránsito correspondiente en resolución que determinará lo atinente

Ahora bien, el Código Nacional de Tránsito en su artículo 135  ibídem, modificado por el
artículo 22 de la Ley 1383 de 2010, sobre el procedimiento que debe seguir la autoridad
de tránsito ante la comisión de una contravención, determina lo siguiente:
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“ARTÍCULO 135. PROCEDIMIENTO. Ante la comisión de una contravención, la autoridad
de tránsito debe seguir el procedimiento siguiente para imponer el comparendo:

Ordenará  detener  la  marcha  del  vehículo  y  le  extenderá  al  conductor  la  orden  de
comparendo  en  la  que  ordenará  al  infractor  presentarse  ante  la  autoridad  de  tránsito
competente dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes. Al conductor se le entregará
copia de la orden de comparendo.

Para el servicio además se enviará por correo dentro de los tres (3) días hábiles siguientes
copia del  comparendo al  propietario  del  vehículo,  a  la  empresa a la  cual  se encuentra
vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su competencia.

La orden de comparendo deberá estar firmada por el conductor, siempre y cuando ello sea
posible.  Si  el  conductor  se negara a  firmar o a  presentar  la  licencia,  firmará por  él  un
testigo, el cual deberá identificarse plenamente con el número de su cédula de ciudadanía o
pasaporte, dirección de domicilio y teléfono, si lo tuviere.

No obstante lo anterior, las autoridades competentes podrán contratar el servicio de medios
técnicos  y  tecnológicos  que  permitan  evidenciar  la  comisión  de  infracciones  o
contravenciones, el vehículo, la fecha, el lugar y la hora. En tal caso se enviará por correo
dentro de los tres (3) días hábiles siguientes la infracción y sus soportes al  propietario,
quien estará obligado al pago de la multa. Para el servicio público además se enviará por
correo dentro de este mismo término copia del comparendo y sus soportes a la empresa a
la cual se encuentre vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su
competencia.

El  Ministerio  de  Transporte  determinará  las  características  técnicas  del  formulario  de
comparendo  único  nacional,  así  como  su  sistema  de  reparto.  En  este  se  indicará  al
conductor  que  tendrá  derecho  a  nombrar  un  apoderado  si  así  lo  desea  y  que  en  la
audiencia, para la que se le cite, se decretarán o practicarán las pruebas que solicite. El
comparendo deberá además proveer el espacio para consignar la dirección del inculpado o
del testigo que lo haya suscrito por este.

PARÁGRAFO 1o. La autoridad de tránsito entregará al funcionario competente o a la entidad
que aquella encargue para su recaudo, dentro de las doce (12) horas siguientes, la copia de
la orden de comparendo, so pena de incurrir en causal de mala conducta.

Cuando se trate de agentes de policía de carreteras, la entrega de esta copia se hará por
conducto del comandante de la ruta o del comandante director del servicio.

PARÁGRAFO 2o.  Los  organismos de tránsito  podrán suscribir  contratos  o convenios  con
entes  públicos  o  privados  con  el  fin  de  dar  aplicación  a  los  principios  de  celeridad  y
eficiencia en el cobro de las multas.”

Adicionalmente, la Ley 1310 de 2009 “Mediante la cual se unifican normas sobre agentes
de tránsito y transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales y se dictan
otras disposiciones” define en su artículo 2 y 4 lo siguiente:
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“ARTÍCULO 2. Organismos de Tránsito y Transporte: Son entidades públicas del
orden municipal, distrital o departamental que tienen como función organizar, dirigir y
controlar el tránsito y el transporte en su respectiva jurisdicción

ARTÍCULO 4. JURISDICCIÓN. Sin perjuicio de la colaboración que deben prestar las
distintas  autoridades  de  tránsito,  cada  una  de  ellas  ejercerá  sus  funciones  en  el
territorio  de su jurisdicción,  de la  siguiente manera:  La  Policía  de Carreteras  de la
Policía Nacional en las carreteras nacionales; los agentes de tránsito de los organismos
departamentales en aquellos  municipios donde no haya organismos de tránsito;  los
agentes de tránsito municipales o distritales en el  perímetro urbano y rural  de sus
municipios.

Cada organismo de tránsito contará con un solo cuerpo especializado de agentes de
tránsito y transporte,  que actuará únicamente en su respectiva  jurisdicción (o bajo
convenios con otros municipios), los cuales por su rango de autoridad y tener funciones
de policía judicial no podrán ser objeto de delegación o contratar con particulares”.

Norma que es concordante con lo estipulado en el artículo 134 de la Ley 769 de 2002,
que, al tenor, dice:

“ARTÍCULO  134.  JURISDICCIÓN  Y  COMPETENCIA. Los  organismos  de  tránsito
conocerán  de  las  faltas  ocurridas  dentro  del  territorio  de  su  jurisdicción,  así:  Las
inspecciones  de  tránsito  o  quienes  hagan  sus  veces  en  única  instancia  de  las
infracciones  sancionadas  con  multas  de  hasta  veinte  (20)  salarios,  y  en  primera
instancia de las infracciones sancionadas con multas superiores a veinte (20) salarios
mínimos diarios legales vigentes o las sancionadas con suspensión o cancelación de la
licencia para conducir, siendo la segunda instancia su superior jerárquico.” (Subrayado
ajeno al texto normativo).

Adicionalmente la  Oficina Asesora Jurídica mediante concepto 20241341190291 indico
sobre  el  procedimiento  de  inmovilización  por  infracción  de  no  contar  con  la  revisión
técnico mecánica y de emisión de gases al día “La inmovilización de vehículos es una
medida  administrativa  de  carácter  sancionatorio,  complementaria  a  la  multa,  que  se
impone en los eventos previstos en la Ley 769 de 2002, que para el  caso objeto de
consulta, de conformidad con lo establecido en el artículo 131 de la Ley 769 de 2002, así:
“C.35 No realizar la revisión técnico-mecánica en el plazo legal establecido o cuando el
vehículo no se encuentre en adecuadas condiciones técnico-mecánicas o de emisiones
contaminantes, aun cuando porte los certificados correspondientes, además el vehículo
será inmovilizado y D.2. Conducir sin portar los seguros ordenados por la ley. Además, el
vehículo será inmovilizado”. 
Así  las cosas, una vez el  agente de tránsito en el marco de sus funciones detecte la
presunta  comisión  de  una  infracción  a  las  normas  al  tránsito  en  la  cual  de  manera
subsidiaria proceda la sanción de inmovilización del vehículo, este debe inmovilizar el
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automotor de manera inmediata, imponiendo el comparendo al presunto contraventor, el
cual deberá ser puesto en conocimiento de la autoridad de tránsito competente para que
dentro del proceso contravencional determine mediante acto administrativo motivado el
tiempo  de  inmovilización  del  vehículo.  En  este  punto  es  importante  resaltar  que  las
autoridades  de  control  operativo  se  encuentran  obligadas  a  permitir,  cuando  sea
procedente, subsanar la causa que dio lugar a la comisión de la infracción.

(…)

En  congruencia  con  lo  expuesto,  se  debe  precisar  que  las  autoridades  de  control
operativo permitan subsanar la causa que dio lugar a la comisión de la infracción, si es
procedente,  toda  vez  que  por  la  comisión  de  algunas  infracciones  la  ley  establece
expresamente que además de la imposición de la orden comparendo, se debe proceder
con la inmovilización del  vehículo  y en otras  además establece,  que el  rodante debe
permanecer inmovilizado hasta tanto se subsane la cause que dio origen a la infracción.
No obstante, es preciso subrayar que, frente al procedimiento de inmovilización vehicular,
la  retención  preventiva  de  automotores  y  demás  asuntos  en  materia  de  tránsito,  se
encuentran contenidos en la Ley 769 de 2002 y la Resolución 3027 de 2010, compilada
en la Resolución 20223040045295 de 2022, “Por medio del cual se expide la Resolución
Única Compilatoria en materia de Tránsito del Ministerio de Transporte”, proferida por el
Ministerio de Transporte y demás reglamentación vigente”

CONCLUSIÓN

En virtud de la normatividad en cita, las autoridades de tránsito se encuentran en facultad
de llevar a cabo las sanciones e inmovilizaciones correspondientes, en los casos que se
cometa una infracción a las normas de tránsito, como movilizar y estacionar un vehículo en
vía pública sin contar con la revisión técnico mecánica vigente, como lo dispone la Ley. 

Por  otro  lado,  es de precisar que,  el  Ministerio de Transporte no es competente para
cuestionar  el  procedimiento  llevado  a  cabo  por  los  organismos  de  tránsito  y  las
autoridades  de  tránsito,  frente  a  la  imposición  de  los  comparendos  físicos  y/o
procedimiento contravencional que se ejecute en cumplimiento de las funciones de las
autoridades  de  tránsito,  tal  como usted  se  refiere  dentro  del  escrito  de  su  petición.
Reiterando que, el procedimiento contravencional por infracción a las normas de tránsito
corresponde por competencia a los Organismos de Tránsito.

En este orden de ideas, es importante mencionar que el Ministerio de Transporte es la
autoridad suprema en materia de transporte y tránsito en el país y sus funciones están
contenidas en:

 El  artículo  1°  Ley  769  de  2002  “Por  la  cual  se  expide  el  Código  Nacional  de
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Tránsito Terrestre y se dictan otras disposiciones”, modificado por el Art. 1° de la
Ley 1383 de 2010 “Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Código Nacional de
Tránsito, y se dictan otras disposiciones”.

 El parágrafo 3, del artículo 3, de la ley 769 (Código Nacional de Tránsito) establece
“Las autoridades los organismos de tránsito, las entidades públicas o privadas
que  constituyan  organismos  de  apoyo  serán  vigilados  y  controlados  por  la
Superintendencia de Puertos y Transporte”

 El artículo 1° Y 2° del Decreto 087 de 2011 “Por el cual se modifica la estructura
del Ministerio de Transporte, y se determinan las funciones de sus dependencias”, 

 El  Artículo  59 de la  Ley  489 de 1998 “Por  la  cual  se  dictan  normas  sobre  la
organización y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el  ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del artículo 189 de la Constitución Política y se
dictan otras disposiciones”.

Así las cosas, este Ministerio no ostenta la calidad de superior jerárquico de los
Organismos de Tránsito, dado que estos son autónomos e independientes, de
manera que, NO es de nuestro resorte ordenar a esos entes que ejecuten sus
funciones,  ni  intervenir  en las  actuaciones  administrativas  que le  ordena la
normatividad.

Igualmente, es preciso subrayar que los Organismos de Tránsito son vigilados y
controlados por la Superintendencia de Transporte, atendiendo lo dispuesto en
el parágrafo 3º del artículo 3º de la Ley 769 de 2002   “Por la cual se expide el
Código  Nacional  de  Tránsito  Terrestre  y  se  dictan  otras  disposiciones.”   y
funciones delegadas y establecidas por los artículos 4º y 5º del Decreto 2409 de
2018   “Por el cual se modifica y renueva la estructura de la Superintendencia de
Transporte y se dictan otras disposiciones.”,   modificado por el Decreto 2402 de
2019    “Por  el  cual  se  modifica  la  estructura  de  la  Superintendencia  de
Transporte y se dictan otras disposiciones”  .

De este modo se da respuesta clara, precisa, congruente y de fondo a la petición, dentro
de las competencias de esta Cartera Ministerial.

Cordialmente,
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Elaboró: Abogada Carolina Moreno Hurtado 
Reviso: Gina Marcela Valderrama Vergara
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