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Bogota D.C.

Sefor
ANONIMO ANONIMO
Email: anonimo@anonimo.com.co

Asunto: Respuesta radicada No. 20263030478182 del 13 de marzo de 2026.
Transporte - Transporte Privado de Carga Mercancias Peligrosas.

La Coordinacién del Grupo de Atencién Técnica en Transporte y Transito de la Direccién de
Transporte y Transito del Ministerio de Transporte, en ejercicio de las facultades legales y
reglamentarias, se permite dar respuesta a su solicitud en los siguientes términos:

PETICION

“

. Agradezco al ministerio de transporte, oficina competente, resolver los siguientes
interrogantes:

PRIMERA. Ante una inspeccién en via, ¢es juridicamente exigible el "Manifiesto de Carga”
para una empresa que opera bajo la modalidad de transporte privado (propietaria de
vehiculo y mercancia), {considerando que no tiene acceso al RNDC por no ser una empresa
de transporte publico habilitada?

SEGUNDA. Documento Idéneo de Soporte: En ausencia del Manifiesto de Carga, {cudl es el
documento técnico y legal idéneo para acreditar la legalidad de la carga y el origen/destino
de la misma ante la Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional (DITRA)? ¢Es
suficiente la remisién interna, orden de trabajo o factura de venta?

TERCERA. Desmaterializacion y Formatos Digitales: ¢Es valido portar el documento que
soporta la operacién de transporte privado en formato digital (PDF, dispositivo mdvil), en
observancia de la Ley 527 de 1999 sobre comercio electrénico y la politica de
racionalizacién de tramites?

CUARTA. Alcance del Plan de Transporte: ¢EI “Plan de Transporte” exigido por el Articulo 2?
2.1.7.8.2.1, literal i, del Decreto 1079 de 2015 (antes Art. 13 Dec. 1609 de 2002), se
considera el equivalente funcional a una "Planilla de Viaje" o "Orden de Trabajo" para
efectos de control en via?

QUINTA. ¢Existe impedimento legal para que el Plan de Transporte y la informacién de la
remisién de la mercancia se integren en un uUnico documento corporativo, o deben ser
documentos independientes y auténomos?

SEXTA. ¢Existe alguna disposicion técnica en el régimen de mercancias peligrosas que
obligue a que el documento de transporte privado deba ser portado exclusivamente en
soporte fisico

(papel) para su validacién por parte de las autoridades? ...

”
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CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefialar, que de conformidad con el articulo 62 de la Resolucién 0004812 de
2019, son funciones del Grupo Atencién Técnica en Transporte y Transito de este Ministerio,
entre otras la de “d) Proyectar la respuesta a los derechos de peticién y solicitudes de
caracter técnico, garantizando la atencién de las mismas dentro de los términos legales y
los determinados por el Viceministerio de Transporte”.

Significa lo anterior, que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un
objeto de analisis, asi:

MARCO NORMATIVO

La Ley 336 de 1996: “por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte”, en su
articulo 5 establece:

“(...) El caracter de servicio publico esencial bajo la regulacion del Estado que la ley le
otorga a la operacion de las empresas de transporte publico, implicara la prelacién del
interés general sobre el particular, especialmente en cuanto a la garantia de la
prestacion del servicio y a la proteccién de los usuarios, conforme a los derechos y
obligaciones que sefiale el Reglamento para cada Modo.

(...)

El servicio privado de transporte es aquel que tiende a satisfacer necesidades de
movilizacion de personas o cosas, dentro del ambito de las actividades exclusivas de las
personas naturales y/o juridicas. En tal caso sus equipos propios deberan cumplir con la
normatividad establecida por el Ministerio de Transporte. Cuando no se utilicen equipos
propios, la contratacién del servicio de transporte debera realizarse con empresas de
transporte publico legalmente habilitadas en los términos del presente Estatuto. (...)"
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Adicionalmente el articulo 2.1.2.1 del Decreto 1079 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte” define transporte privado
asi:

“(...) * Transporte privado: de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, el
transporte privado es aquel que tiende a satisfacer necesidades de movilizacién de
personas o cosas dentro del ambito de las actividades exclusivas de las personas
naturales o juridicas. Cuando no se utilicen equipos propios, la contratacién del servicio
de transporte deberd realizarse con empresas de transporte publico legalmente
constituidas y debidamente habilitadas. (...)”
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A su turno, el articulo 2.2.1.7.3 del Decreto 1079 de 2015, definié el servicio publico de
transporte terrestre automotor de carga del siguiente modo:

“(...) Es aquel destinado a satisfacer las necesidades generales de movilizacién de cosas
de un lugar a otro, en vehiculos automotores de servicio publico a cambio de una
remuneracion o precio, bajo la responsabilidad de una empresa de transporte
legalmente constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, excepto el servicio
de transporte de que trata el Decreto 2044 del 30 de septiembre de 1988. (...)

Articulo 2.2.1.7.4. Definiciones. Para la interpretacién y aplicacion del presente
Capitulo, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

* Manifiesto de carga: es el documento que ampara el transporte de mercancias ante
las distintas autoridades, por lo tanto, debe ser portado por el conductor del vehiculo
durante todo el recorrido. Se utilizara para llevar las estadisticas del transporte publico
de carga por carretera dentro del territorio nacional.

(...)

Articulo 2.2.1.7.5.1. Manifiesto de carga. La empresa de transporte habilitada, persona
natural o juridica, expedira directamente el manifiesto de carga para todo
transporte terrestre automotor de carga que se preste como servicio publico
de radio de accién intermunicipal o nacional.

Articulo 2.2.1.7.5.2. Expedicion del Manifiesto de Carga. El manifiesto de carga se
expedird en original y dos (2) copias, firmados por la empresa de transporte habilitada
y por el propietario o conductor del vehiculo. El original deberd ser portado por el
conductor durante todo el recorrido; la primera copia serd conservada por la empresa
de transporte, y la segunda copia debera ser conservada por el propietario y/o
conductor del vehiculo.

Paragrafo 1°. El original del manifiesto de Carga enviado por medios
electréonicos, JOpticos o similares, tales como Intercambio Electrénico de
Datos, EDI, Internet, correo electrénico, télex o telefax, podra ser portado por
el conductor durante el recorrido y surte los efectos del original. (NFT)

Docurmento firmado digitalmente por el Ministerio de Transporte

Esta es una copia auténtica de documento electrénico.

Generado el: 2026-03-31
Codigo de verificacion: HEBJ-5JCVWNi-SByM-STRjG-PZ5iL

www.mintransporte.gov.co

Ahora bien, el articulo 2.2.1.7.5.7 establece respecto de la titularidad en el servicio
publico de transporte terrestre automotor de carga:

“(...) Cuando se realice el servicio particular o privado de transporte terrestre automotor
de carga, el conductor del vehiculo deberd exhibir a la autoridad de transito y transporte
que se lo solicite, la correspondiente factura de compraventa de la mercancia y/o
remisién, que demuestre que su titularidad corresponde a quien hace este transporte, o
la prueba de que la carga se generé dentro del ambito de las actividades de este
particular y que ademas se es propietario o poseedor del respectivo vehiculo. (...)".

De conformidad con lo anterior, la sentencia C-033 de 2014 establecié en sus razones
para decidir lo siguiente:
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“(...) El servicio privado de transporte presenta las siguientes caracteristicas: i) La
actividad de movilizacién de personas o cosas la realiza el particular dentro de su dmbito
exclusivamente privado; ii) Tiene por objeto la satisfaccién de necesidades propias de la
actividad del particular, y por tanto, no se ofrece la prestacién a la comunidad; iii) Puede
realizarse con vehiculos propios. Si el particular requiere contratar equipos, debe hacerlo
con empresas de transporte publico legalmente habilitadas, como se estudia en el
siguiente capitulo. iv) No implica, en principio, la celebracién de contratos de transporte,
salvo cuando se utilizan vehiculos que no son de propiedad del particular; v) Es una
actividad sujeta a la inspeccién, vigilancia y control administrativo con el fin de
garantizar que la movilizacion cumpla con las normas de seguridad, las reglas técnicas
de los equipos y la proteccién de la ciudadania. (...)”

Respecto a la jurisprudencia citada previamente, se debe hacer a distincién entre el
servicio publico de transporte y el servicio privado de transporte y con ello determinar el
ambito de aplicacién de la flota propia o la tenencia de vehiculos y determinar si hay
distincién entre estos conceptos para la vinculacién de los vehiculos y el pago del
Manifiesto de carga, para lo cual se hace de la siguiente manera:

SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE SERVICIO PRIVADO DE TRANSPORTE

Consiste en movilizar personas o cosas de un lugar | Consiste en la actividad de movilizacién de personas
a otro, a cambio a una contraprestacién | o cosas que realizan las personas naturales o
econdmica, bajo la responsabilidad de empresas | juridicas dentro del &mbito privado de sus actividades
debidamente habilitadas por la autoridad de | exclusivamente.

transporte.
Su funcién es satisfacer las necesidades de | Su funcién es satisfacer las necesidades propias de la
transporte de la comunidad, mediante el | actividad del particular, y, por tanto, este servicio no
ofrecimiento de un servicio publico en el contexto | se presta a terceros o a la comunidad.

de la libre competencia.

El servicio publico se presta a través de empresas | La actividad se desarrolla en el &mbito privado y en
organizadas para ese fin y habilitadas por el | desarrollo del objeto social de la respectiva empresa
Estado con vehiculos homologados, registrados y | o persona natural con vehiculos propios vy
destinados a la prestacién del servicio publico de | registrados en el servicio particular o en los que
transporte, ya sea, con vehiculos de su propiedad | éstos, ostentan la calidad de Ilocatarios, o
o en los que estas ostentan la calidad de | arrendadores por la suscripcion de contratos de
locatarios, o arrendadores por la suscripcién de | leasing o renting conforme al pronunciamiento de la
contratos de leasing o renting conforme al | Corte Constitucional mediante Sentencia C-033 de
pronunciamiento de la Corte Constitucional | 2014.

mediante Sentencia C-033 de 2014, con vehiculos
de terceros vinculados a su parque automotor. Sin
perjuicio de la vinculacién de vehiculos de terceros
conforme a las disposiciones reglamentarias para
cada modalidad de servicio.

Todas las empresas operadoras deben contar con | Si el particular no cuenta con vehiculos de su
una capacidad transportadora especifica, | propiedad registrados en el servicio particular
autorizada para la prestacion del servicio. o no ostenta la calidad de Ilocatario o
arrendatario, y requiere el servicio de
transporte, debera contratarlo con empresas de
transporte publico legalmente habilitadas.
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Teniendo en cuenta la normativa descrita, se dard respuesta a cada uno de sus
interrogantes:

PRIMERA. Ante una inspeccion en via, ées juridicamente exigible el "Manifiesto de
Carga” para una empresa que opera bajo la modalidad de transporte privado
(propietaria de vehiculo y mercancia), éconsiderando que no tiene acceso al RNDC
por no ser una empresa de transporte publico habilitada?

SEGUNDA. Documento Idéneo de Soporte: En ausencia del Manifiesto de Carga,
écual es el documento técnico y legal idoneo para acreditar la legalidad de la
carga y el origen/destino de la misma ante la Direccion de Transito y Transporte
de la Policia Nacional (DITRA)? ¢Es suficiente la remision interna, orden de
trabajo o factura de venta?

TERCERA. Desmaterializacion y Formatos Digitales: ¢Es valido portar el
documento que soporta la operacion de transporte privado en formato digital
(PDF, dispositivo movil), en observancia de la Ley 527 de 1999 sobre comercio
electrénico y la politica de racionalizacion de tramites?

RESPUESTA: El servicio privado de transporte es aquel que satisface las necesidades de
movilizacién de personas o cosas, dentro del ambito de las actividades exclusivas de las
personas naturales y/o juridicas, los equipos con los que se realice este servicio deben
cumplir con la normatividad emanada por este Ministerio y cuando no se utilicen equipos
propios debe realizarse con empresas de transporte legalmente habilitadas; refiere como
caracteristica realizar la movilizacién de personas o cosas dentro del &ambito
exclusivamente privado, su alcance es legal y su mandato es conforme lo estable el
articulo 5 de la Ley 336 de 1996, por otra parte establece que para el servicio privado de
transporte el cual tiende a satisfacer las necesidades de movilizacién de las personas o
cosas dentro de las actividades exclusivas de personas naturales y/o juridicas,
igualmente, los equipos propios deberdn cumplir con la normatividad establecida por el
Ministerio de Transporte, en el evento que no sé de servicio con equipos propios la
contratacién se deberd hacer con empresas legalmente habilitadas en los términos
establecidos en la citada ley.

Asi_las cosas, en el servicio particular o privado de transporte terrestre
automotor de carga, el conductor del vehiculo debera exhibir a la autoridad de

transito y transporte la correspondiente factura de compraventa de la
mercancia v/o remision que demuestre que la titularidad corresponde a quien

hace este transporte o la prueba de que la carga se generé dentro del ambito
de las actividades de este particular y que ademas es propietario o poseedor
del respectivo vehiculo.

CUARTA. Alcance del Plan de Transporte: (EI “Plan de Transporte” exigido por el Articulo 2?
2.1.7.8.2.1, literal i, del Decreto 1079 de 2015 (antes Art. 13 Dec. 1609 de 2002), se
considera el equivalente funcional a una "Planilla de Viaje" o "Orden de Trabajo" para
efectos de control en via?

RESPUESTA: Se indica que el plan de transporte de mercancias peligrosas es un
documento preventivo de planificacion de la empresa y la planilla de viaje es un
documento de control operativo inmediato y de ruta ante las autoridades de transito, por

5
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lo que no son documentos equivalentes y se deben manejar de manera individual.

QUINTA. ¢Existe impedimento legal para que el Plan de Transporte y la informacidn de la
remision de la mercancia se integren en un uUnico documento corporativo, o deben ser
documentos independientes y auténomos?

RESPUESTA: No existe impedimento legal para integrar el Plan de Transporte y la
informacién de la remisién de mercancia en un solo documento corporativo, siempre que
este contenga todos los requisitos minimos obligatorios de ley. Se permite Ia
racionalizacién y digitalizacion documental para integrar la informacién operativa,
comercial y fiscal.

SEXTA. ¢Existe alguna disposicion técnica en el régimen de mercancias peligrosas que
obligue a que el documento de transporte privado deba ser portado exclusivamente en
soporte fisico

(papel) para su validacién por parte de las autoridades? ...

”

RESPUESTA: No existe una disposiciéon técnica general que obligue exclusivamente al
soporte fisico (papel) para el documento de transporte de mercancias peligrosas. La
tendencia normativa actual, alineada con las recomendaciones internacionales y locales,
permite el uso de documentos electrénicos siempre que sean accesibles, legibles y
garantizados por las autoridades de control, aunque el papel sigue siendo el estandar mas
seguro ante fallos técnicos

Asi las cosas, damos respuesta a la solicitud, de forma clara y congruente respecto a lo
requerido por usted.

Cordialmente,

MARIA DEL ROSARIO HERNANDEZ VILLADIEGO
Coordinadora Grupo de Atencién Técnica en Transporte y Transito
Direccién de Transporte y Trdnsito - Ministerio de Transporte

Proyecté: Andrea Fernanda Campuzano Garcia
Revisé: Gina Marcela Valderrama Vergara
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